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Uvod

Systém obchodovani s emisemi (ETS) je klicovym
nastrojem evropského dekarbonizace a
nezbytnym nastrojem k dosazeni cile evropské
klimatické  neutrality. Pomaha zahrnovat
negativni dopady spalovani fosilnich paliv do
ceny, motivuje k investicim do Cistych feSeni a
také je zdrojem pFijmU pro vefejné financovani
energetické transformace. Zavedeni zpoplatnéni
uhliku v sektorech budov a dopravy v ramci ETS2
je klicovym nastrojem k dosazeni dekarbonizace v
téchto odvétvich. Ackoli obavy ohledné
socioekonomickych dopad( tohoto mechanismu
jsou legitimni, existuji ucinné nastroje, jak tyto
negativni dopady zmirnit.

PFfi spravné implementaci opatfeni povede zavedeni
systému dokonce k pozitivniho dopadu na domacnosti.
ETS2 vygeneruje znaéné pfijmy: oéekava se, 7e Ceska
republika bude mit v obdobi 2027—2032 k dispozici
pfiblizné 150—200 miliard K& z aukci povolenek ETS2
véetné 52 miliard K&(1) v Socialnim klimatickém fondu,
které Ize vyuzit k FeSeni zakladnich pFicin energetické a
dopravni chudoby.

(1) Skuteény objem se bude li§it v zavislosti na skute¢né cené
povolenek ETS2



Doporuceni

1. Implementace ETS2 do ¢eského prava bez dalSich

odkladu

Aby bylo mozné vyuzit vyhod dekarbonizace
sektord budov a dopravy, je nutné bez dalSich
prodlev a implementovat systém ETS2 do narodni
legislativy. Zatimco emise v energetickém
sektoru v poslednich desetiletich soustavné
klesaly, méné to plati pro emise v sektoru budov a
zejména dopravy, kde emise v pribéhu casu
neustale rostou. Uspésny pfechod ke klimatické
neutralité dekarbonizaci vS§ech sektord
ekonomiky. Jak ukazuje analyza provedena
spoleénosti PwC, investice z vynost ETS2 by
meély vyznamny pozitivni dopad na c¢eskou
ekonomiku, pficemz kazda investovana miliarda
by vygenerovala 300 miliond az 1 miliardu pfinost
v zavislosti na druhu financovanych opatreni.
Zranitelné  domacnosti pfitom lze pred
negativnimi dopady chranit pomoci kompenzaci.
Bez implementace systému ETS2 nebude Cesko
moci vyuzit vynosy na podporu pFfechodu
domacnosti k CistSim feSenim a nebude mit
pfistup ani k prostfedkim ze Socialniho
klimatickéhoho fondu.

Dle ceského Narodniho energetického a
klimatického planu (NECP), ktery mimo jiné
modeluje socioekonomické dopady zelené
transformace véetné implementace ETS2, by mél

scénaf WAM (tedy scénaf s dodatecnymi
opatfenimi) pozitivni dopady na vétSinu typl
domacnosti ve vSech regionech bez ohledu na
pouzivany zdroj vytapéni. Pokud by se vynosy z
ETS pouzily ke kompenzaci nepfiznivych dopadl
prostfednictvim pfimé  finanéni  podpory
domacnosti, zelend transformace by vedla k
vyznamnému snizeni energetické chudoby.

Implementace zelené transformace vSak
vyZaduje dostatecné investice. PFijmy ze
soucasného systému ETS v poslednich letech
pfitom klesaly. V roce 2024 bylo vykazala Ceska
republika vynosy v hodnoté 16,7 miliardy K¢,
podle Ministerstva Zivotniho prostredi se pfitom
v roce 2026 ocekavaji vynosy pouze 5,5 miliardy
KE. Kvili navrhovanému §krtani programu na
financovani renovaci Nova zelena usporam hrozi,
Ze velka Cast domacnosti zlstane zavisla na
neefektivnim spalovani fosilnich paliv, a bude tak
vystavena riziku vysokych ucétll za energie
mnohem déle, nez by bylo nutné. Zavedeni ETS2
by pfitom vyznamné pomohlo feSit nedostatek
investic v oblasti dekarbonizace bydleni a
dopravy.



https://mzp.gov.cz/cz/pro-media-a-verejnost/aktuality/archiv-tiskovych-zprav/nove-povolenky-ets2-zatizi-domacnosti
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2. \/lyuZiti vynosu na opatfeni s environmentalnim i

socialnim prinosem

Vynosy by mély byt pouZity predevSim na
opatfeni, ktera maji jak nejvySSi pozitivni dopad
na snizovani emisi sklenikovych plyn(, tak i
pozitivni socialni dopad, zejména na zranitelné
domacnosti. Clenské staty mohou do Socialniho
klimatického fondu pfispivat vyssi castkou nez 25
procenty, které vyzaduje smérnice, a mohou tak
poskytnout vyS§Si pfispévek na podporu
zranitelnych domacnosti a mikropodnik(. Kromé
toho by vynosy z ETS2, které nejsou zahrnuty v
SCF, mély byt také pouzity prioritné na opatfeni s
pozitivnim socialnim dopadem, jak je uvedeno v
¢lanku 30d smérnice o ETS: ,Clenské staty pouziji
své vynosy nebo jejich ekvivalent ve finanéni
hodnoté k jednomu nebo vice Géellim uvedenym
v ¢l. 10 odst. 3 této smeérnice, pficemz
upfednostni c¢innosti, které mohou pfispét k
feseni socialnich aspektt obchodovani s emisemi
podle této kapitoly[...]".

Smeérnice zahrnuje také dalSi preferované ucely
véetné dekarbonizace vytapéni a chlazeni,
finan€ni podpory pro domacnosti s nizkymi
vynosy v nejhorSich budovach, opatfeni na
podporu pfechodu na vozidla s nulovymi emisemi
a na vefejnou dopravu a zlepSeni multimodality,
financovani Socialnich klimatickych plant nebo
finanéni kompenzace spotfebiteldm paliv, u
kterych dochazi ke dvojimu zapocitani emisi.

Vynosy by mély byt pouzity na dodatecna
opatfeni, nikoli pouze jako nahrada stavajicich
financnich nastrojl. Z podpory by mély byt
vylou€eny vSechny investice do fosilnich paliv a
méla by byt dlsledné uplathovana zasada
vyznamné nepoSkozovat (Do No Significant
Harm, DNSH).

Pro feSeni energetické chudoby by mély byt
podporovany renovace bydleni a vystavba cenové
dostupného socialniho bydleni. Podle ceského
NECP energetickda chudoba postihuje zejména
najemniky, seniory a samozivitele/samozivitelky,
podpora by proto méla byt zaméfena na tyto
cilové skupiny. RozSifeni programu Nova zelena
usporam vcetné varianty Light zaméfené na
nizkopfijmové domaéacnosti by pomohlo Fesit
zakladni pFiciny energetické chudoby. Dilezita je
pfitom pokracovani snahy o co nejvétsi
dostupnost programu pro nejzranitelngjsi
domacnosti.

Zavedeni systému ETS2, postupné vyrazovani
kotld na fosilni paliva a zavedeni minimalnich
standard(l energetické narocnosti by do roku
2050 snizilo naklady domacnosti na energie o 34
procent ve srovnani se scénafem ,business as
usual”, a zaroven by vyZadovalo investice ve vySi
celkem 11,8 miliardy_eur. Cesko je také zemi s
jednim z nejvysSich pomér( pfinos( a nakladd u
investic do Uspor energie v EU, s ndvratnosti 3,6
eura na kazdé investované euro.

Podle NECP je v Cesku az 479 tisic lidi ohroZzeno
dopravni chudobou, pficemz 218 tisic z nich Zije
ve venkovskych oblastech. Proto by mély byt
vynosy pouZity také na podporu FeSeni v oblasti
Cisté dopravy, zejména v regionech a oblastech s
nizkou dostupnosti pravidelné vefejné dopravy,
aby se zlepSila dostupnost a cenova dostupnost
mobility. V Cesku bylo zahajeno nékolik
regionalnich projektl poptavkové dopravy, ktera
by méla byt financovdna v rdmci Socialné-
klimatického planu. Rozvoj téchto projektd by
mél byt monitorovan a v pfipadé uspéchu by
mohla byt podpora rozSifena. Mél by byt také
analyzovan potencial zavedeni socialniho
leasingu na bezemisni vozidla.

Kromé podpory Cistych investic by méla byt
zavedena pfima finanéni kompenzace
nepfiznivych dopadl na zranitelné domacnosti.
Tato podpora by méla byt cilend, tak aby se
maximalizoval pFinos pro zranitelné domacnosti,
a méla by byt administrativné co nejjednodussi,
aby byla pFistupna pro vSechny. Pfi nastavovani
systému kompenzaci by mély byt analyzovany
dopady na stavajici podplrné mechanismy,
zejména pak v souvislosti s nové zavedenou
“superdavkou”, tak aby kvili kompenzaci
nedochazelo napfiklad k vylou¢eni domacnosti
jinych druhd finanéni podpory.

PfestoZe vynosy z ETS2 mohou vyznamné
pomoci s FeSenim zakladnich pFicin energetické a
dopravni chudoby, vldda by se na né neméla
spoléhat jako na jediny nastroj k feSeni socialnich
aspektl zelené transformace. Je potfeba
analyzovat a pfipadné upravit existujici dafiové a
socialni politiky s cilem feSit stavajici nerovnosti
a distribu¢ni dopady cCisté transformace.


https://europeanclimate.org/wp-content/uploads/2022/05/ieecp-socially-just-homes-summary-report-may-2022.pdf
https://europeanclimate.org/wp-content/uploads/2022/05/ieecp-socially-just-homes-summary-report-may-2022.pdf
https://www.cde-org.cz/cs/blog/investice-do-budoucnosti:-socioekonomicke-prinosy-rychleho-prechodu-na-zelenou-ekonomiku/2378
https://www.cde-org.cz/cs/blog/investice-do-budoucnosti:-socioekonomicke-prinosy-rychleho-prechodu-na-zelenou-ekonomiku/2378

3. Transparentnost a uCast verejnosti

Cesku se dlouhodobé nedafi efektivné vyuZivat
prostfedky z fondh EU na opatfeni s redlnym
pozitivnim dopadem. Vynosy z ETS jsou jednim z

hlavnich financnich zdroji pro dekarbonizaci
Ceské ekonomiky a je klicCové nastavit
transparentni proces, ktery zajisti efektivni
vyuziti téchto vynos(. D4 se pfitom ocekavat, ze
s postupujici dekarbonizaci bude jednak rist cena
emisni povolenky, zaroven se ale diky sniZovani
emisi bude snizovat celkovy objem vynos(, coZ
jeSté umocnuje naléhavost jejich efektivniho
vyuziti.

Rozdéleni wvynosi z ETS je wupraveno v
implementacnim planu, ktery kazdorocné na
nasledujici rok schvaluje vlada. Je klicové, aby
proces pfipravy planu probihal transparentné a aby
bylo zajisténo zapojeni vSech relevantnich aktérl
vEetné zastupcl statni spravy, firem, akademické
obce, odbornikli a obcanské spolecnosti. Pro
pfipravu kvalitniho planu je také nezbytny Fadny
konzultacni proces a participace verejnosti.

Implementaéni plan by mél také obsahovat jasné
ukazatele UspéSné implementace, které by
umoznily sledovani jeho efektivity, véetné dopadu
na shizovani emisi, relevantnich
socioekonomickych dopadd a souladu s
existujicimi narodnimi strategiemi v€etné NECP.
Diky tomu by bylo mozné monitorovat a

vyhodnocovat naplfiovani planu a zlepSovat

efektivitu vyuZiti vynost do budoucna.
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