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Finansowanie Spotecznego Funduszu
Klimatycznego

W wyniku wzrostu kosztéw paliwa i transportu spowodowanego przez ETS2, utworzono
Spoteczny Fundusz Klimatyczny (SFK) jako odpowiedz na negatywne skutki spowodowane
przez ETS2. SFK jest pierwszym funduszem UE utworzonym w wyraznym celu ztagodzenia
potencjalnego ubdstwa energetycznego i transportowego wynikajgcego z odejscia od paliw
kopalnych. W latach 2026—2032 fundusz przekaze 65 mld euro w postaci
ukierunkowanego wsparcia wszystkim panstwom cztonkowskim UE. Poniewaz SFK
rozpocznie rozdzielanie srodkow w 2026 r., rok przed rozpoczeciem ETS2, fundusz ten jest
finansowany z 50 min uprawnieh z ETS1 i 150 min uprawnieh z ETS2, do wartosci limitu
wynoszacego 65 mld euro. 25% finansowania projektow w ramach planéw
spoteczno-klimatycznych musi pochodzi¢ od panstw cztonkowskich, co daje faczng kwote
dostepnych $rodkéw SFK w wysokosci 86,7 mld euro. Panstwa cztonkowskie moga
wspotfinansowa¢ plany z wykorzystaniem dochodow z ETS2 i zwiekszy¢ stope
wspotfinansowania powyzej 25%.

Przydziat SFK

Kazde panstwo cztonkowskie otrzymuje przydziat SFK na podstawie oceny potrzeb, ktéra
uwzglednia odsetek ludnosci zagrozonej ubostwem na obszarach wiejskich, emisje CO2 z
paliw w gospodarstwach domowych, domy zagrozone ubdstwem z zalegto$ciami w
optatach za media, catkowitg liczbe ludno$ci oraz PKB na mieszkanca. W rezultacie
najwiecej srodkdw otrzymajg Polska (17,6% budzetu SFK), Francja (11,2%), Wtochy (10,8%],
Hiszpania (10,5%) i Rumunia (9,3%). W SFK wbudowany jest mechanizm solidarnosciowy,
poniewaz panstwa cztonkowskie o wiekszych potrzebach otrzymajg proporcjonalnie wiecej
Srodkéw w porownaniu z ceng ETS2, ktdrg ptaca. Na przyktad Butgaria jest beneficjentem
netto funduszu, otrzymujgc wiekszg alokacje srodkéw w stosunku do swojego udziatu w

emisjach.
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Zrodto: TRE, WWF oraz CMW

Wydatkowanie srodkéw ze Spotecznego
Funduszu Klimatycznego

Srodki z SFK moga byé wydatkowane na zielone inwestycje w celu zwiekszenia
przystepnosci cenowej i dostepnosci redukcji emisji. Zielone inwestycje mogg obejmowac
renowacje energooszczedne, dekarbonizacje systemdéw ogrzewania i chtodzenia, pojazdy
bezemisyjne oraz tworzenie spotecznosci energetycznych. Panstwa cztonkowskie moga
tworzy¢ zachety podatkowe lub wsparcie finansowe w celu zwiekszenia przystepnosci
cenowej pojazdow bezemisyjnych i rowerow lub modernizacji infrastruktury.
Rozporzadzenie w sprawie SFK wyraznie wspomina o rozwoju rynku uzywanych pojazdow
bezemisyjnych, zachecaniu do korzystania z przystepnego cenowo i dostepnego
transportu publicznego oraz wspieraniu podmiotow prywatnych i publicznych w
zapewnianiu zrownowazonej mobilnosci na zgdanie, ustug wspolnej mobilnosci i aktywnych

opcji mobilnosci.
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Ograniczona kwota, wynoszgca maksymalnie 37,5 % funduszu, moze zosta¢ przeznaczona
na tymczasowe bezposrednie wsparcie dochodéw, poniewaz wiele inwestycji, takich jak
renowacja domu lub modernizacja infrastruktury transportu publicznego, moze trwac¢ wiele
lat. W tym czasie gospodarstwa domowe znajdujgce sie w trudnej sytuacji, zalezne od
wsparcia publicznego na te inwestycje, sg narazone na wptyw ceny emisji dwutlenku wegla

i moga potrzebowac wsparcia finansowego.

Kolejne 2,5% jest dostepne na przeprowadzenie konsultacji spotecznych, dziatania
komunikacyjne, przeprowadzenie badan lub zapewnienie pomocy technicznej i budowanie
potencjatu organdw wdrazajgcych. Kategoria ta moze obejmowac szkolenia majgce na celu
zapewnienie wfasciwego zarzgdzania funduszem i osiggniecie jego celéw lub utworzenie
.punktow kompleksowej obstugi”, aby pomodc obywatelom w pokonaniu trudnosci

zwigzanych z korzystaniem z programodw rzgdowych dotyczgcych modernizacji domow.

Proces planu spoteczno-klimatycznego

Panstwa cztonkowskie mogg uzyskac¢ dostep do funduszy z SFK poprzez przedfozenie
krajowych planéw spoteczno-klimatycznych (PSK), ktore miaty zostac ztozone w czerwcu
2025 r, a termin ten dotrzymata tylko Szwecja i totwa. Plany PSK muszg zostac
zatwierdzone przez Komisje Europejska po przeprowadzeniu obowigzkowego procesu
konsultacji z wtadzami lokalnymi i regionalnymi, przedstawicielami partnerow
gospodarczych i spotecznych, spofeczenstwem obywatelskim i organizacjami
mtodziezowymi, a takze innymi zainteresowanymi stronami. Po ztozeniu planu Komisja ma
dwa miesigce na uzyskanie dodatkowych informacji lub zgtoszenie uwag, a nastepnie
panstwo cztonkowskie moze w razie potrzeby zmieni¢ plan. Plany sg oceniane pod katem

ich znaczenia, skutecznosci, efektywnosci i spojnosci.

Ostateczna decyzja jest podejmowana w ciggu pieciu miesiecy od ztozenia planu.
Pozytywna ocena prowadzi do wydania przez KE aktu prawnego zawierajgcego wszystkie
informacje zwigzane z realizacjg PSK, w tym maksymalng alokacje srodkéw finansowych i
wkfad krajowy. Wyptata $rodkéw finansowych jest uzalezniona od osiggniecia kamieni
milowych i celow okreslonych w planie. Panstwa cztonkowskie moga wnioskowac o wyptate
Srodkdéw dwa razy w roku, przy czym pierwsze wyptaty rozpoczng sie w 2026 r. Panstwa
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cztonkowskie sg zobowigzane do zmiany swoich PSK, jezeli nie sg one juz mozliwe do
osiggniecia lub wymagajg znacznych korekt. Komisja moze odrzuci¢ zmieniony plan po
umozliwieniu panstwu cztonkowskiemu przedstawienia swoich ustalen i wyjasnienia

rozbieznosSci.

Plan klimatyczny dla kazdego panstwa
cztonkowskiego musi zawierac:

e Szacunkowe przewidywane skutki wzrostu cen wynikajacych z wprowadzenia ETS2,
w szczegoblnosci w odniesieniu do ubdstwa energetycznego i transportowego.

e Szacunkowg liczbe i identyfikacje gospodarstw domowych, mikroprzedsiebiorstw i
uzytkownikow transportu (zaréwno transportu publicznego, jak i prywatnych
pojazddw) znajdujgcych sie w trudnej sytuaciji.

e Konkretne dziatania i inwestycje planowane w celu ograniczenia negatywnych
skutkéw wzrostu cen dla tych grup docelowych, w tym tymczasowe wsparcie
dochodow i diugoterminowe $rodki na rzecz dekarbonizacji.

e Kamienie milowe, cele i wskazniki stuzgce do $ledzenia realizacji i zakonczenia do
potowy 2032r.

e Koszty planu oraz wyjasnienie, w jaki sposéb zapewniona jest optacalnosc¢
ekonomiczna.

e Wyjasnienie, w jaki sposdb plan jest zgodny z zasadg ,nie wyrzadzania znaczace;j
szkody” (DNSH).

e Szczegodtowe informacje na temat proceséw konsultacji spoftecznych
wykorzystanych do opracowania planu. Nalezy przeprowadzi¢ konsultacje spoteczne
z wtadzami lokalnymi i regionalnymi, przedstawicielami partnerow gospodarczych i
spotecznych, odpowiednimi organizacjami spoteczehstwa obywatelskiego,
organizacjami mtodziezowymi i innymi zainteresowanymi stronami. Sam plan musi
zawiera¢ podsumowanie takich konsultacji, ktére zostang uwzglednione w ocenie
Komisji.
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Publikowanie informacji

Raport ETS2 101 zostat opracowany w ramach projektu LIFE Effect (LIFE23 GIC-BE-LIFE
EFFECT) pod przewodnictwem Carbon Market Watch przy wspétudziale cztonkow

konsorcjum projektu.

Autorzy:
Eleanor Scott, ekspertka ds. rynku uprawnien do emisji UE

Jeanne Marullaz, stazystka ds. polityki UE

Redaktor

Gavin Mair, Specjalista ds. Komunikacji, Carbon Market Watch

Finansowane przez Unie Europejska. Wyrazone poglady i opinie sg jednak wytgcznie
pogladami autora (autordw) i niekoniecznie odzwierciedlajg poglady Unii Europejskiej lub
CINEA. Ani Unia Europejska, ani organ przyznajgcy dotacje nie moga ponosic¢ za nie

odpowiedzialno$ci.

W sprawie wywiadow lub dodatkowych informacji na temat wykorzystania i

rozpowszechniania tresci niniejszego briefingu prosimy o kontakt:

gavin.mair@carbonmarketwatch.org
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