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UE musi wypetni¢ roczne luki inwestycyjne w wysokosci co najmniej 137 mld euro w

sektorze budowlanym i co najmniej 147 mld euro w _sektorze transportu krajowego, aby

0siggnac cele wyznaczone na 2030 r. Dochody z ETS2 mogg odegra¢ kluczowg role w

wypetnieniu tej luki.

Oczekuje sie, ze ETS2 wygeneruje znaczne dochody, ktore w latach 2027—2032 maja
wynie$¢ od 342 mld EUR do 570 mld EUR, w zalezno$ci od ceny emisji dwutlenku wegla.

Jednak jego sukces zalezy czesciowo od tego, w jaki spos6b dochody z tego systemu
zostang wykorzystane do zrownowazenia jego skutkdow poprzez redystrybucje na rzecz
osob najbardziej dotknietych zmianami oraz finansowanie czystych i przystepnych cenowo
alternatyw dla paliw kopalnych.

Catkowite przychody sg rozdzielane za posrednictwem kilku kanatéw. Kwota 65 mid euro
jest przydzielane bezposrednio do SFK, a nastepnie rozdzielane miedzy panstwa
cztonkowskie zgodnie z PKB, liczbg ludnosci i ub6stwem energetycznym. Kolejne 21,6 mid
euro jest przydzielane panstwom cztonkowskim, ktére mogg je wykorzysta¢ na
wspotfinansowanie SFK, poniewaz muszg one wspotfinansowa¢ co najmniej 25% swoich
projektow zwigzanych z SFK. Najwieksza cze$¢ — szacowana na 209—448 mid euro, w
zaleznosci od ceny emisji dwutlenku wegla — jest zwracana panstwom cztonkowskim na
.dziatania zwigzane z klimatem i energig”, przy mniej restrykcyjnych wytycznych
dotyczacych sposobu jej wykorzystania i wiekszej swobodzie w zakresie jej wydatkowania.

Rysunek 11. Dystrybucja dochodow z aukcji ETS2

65mid €

86.7 mid
€

@ Spoteczny Fundusz Klimatyczny

Zrodio: T&E, WWF oraz CMW


https://www.i4ce.org/wp-content/uploads/2024/02/European-Climate-Investment-Deficit-report-An-investment-pathway-for-Europe-future_V1.pdf
https://www.i4ce.org/wp-content/uploads/2024/02/European-Climate-Investment-Deficit-report-An-investment-pathway-for-Europe-future_V1.pdf
https://www.europarl.europa.eu/thinktank/en/document/EPRS_BRI(2025)772878
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Finansowanie dziatan narzecz klimatu

W wyniku ostatniej zmiany EU ETS, po odliczeniu wktadu SFK, 100 % dochoddw
przydzielonych panstwom cztonkowskim musi zostac przeznaczone na ,dziatania zwigzane
z klimatem i energig”, zgodnie z art. 10 ust. 3 dyrektywy EU ETS, z priorytetem dla aspektow
spotecznych (art. 30d ust. 6).

Obejmuje to $rodki majgce na celu przyczynienie sie do:

e Dekarbonizacji budynkdéw: zmniejszenie emisji zwigzanych z ogrzewaniem i
chtodzeniem oraz zapotrzebowania na energie, w tym integracja energii odnawialne;j
i powigzanych srodkow, a takze wsparcie finansowe dla gospodarstw domowych o
niskich dochodach w budynkach o najgorszych parametrach energetycznych.

e Przyspieszenie rozwoju mobilnosci bezemisyjnej: wspieranie upowszechniania
pojazdéw elektrycznych (EV), zapewnienie wsparcia finansowego na wdrazanie
infrastruktury tadowania.

e Promowanie transportu publicznego: zachecanie do przejscia na transport
publiczny i poprawa multimodalnos$ci, wraz ze wsparciem finansowym w celu
rozwigzania kwestii spotecznych dotyczacych uzytkownikéw transportu o niskich i
$rednich dochodach.

e Finansowanie zréwnowazonej konsumpcji i produkcji: wspieranie $rodkdéw
okreslonych w krajowych planach zrownowazonej konsumpcji.

e Zapobieganie podwojnemu liczeniu: zapewnienie rekompensaty finansowej
konsumentom korncowym paliw w przypadkach, gdy nie mozna unikng¢ podwojnego
liczenia emisji.

Jednakze, chociaz panstwa cztonkowskie majg swobode decydowania o tym, co stanowi
dziatanie na rzecz klimatu, wczes$niejsze badania wykazaty, ze w przesztosci znaczna cze$¢
dochoddw z systemu EU ETS byta przeznaczana na wydatki niebedgce dodatkowymi i
wykorzystywana do rozliczania juz istniejgcych wydatkéow, a nawet do finansowania
inwestycji w paliwa kopalne. Wedtug ustalen WWEF, w latach 2013—2021 tylko 71,9% z 88,5
mld euro dochodow z ETS1 zostato zgtoszonych jako wydane na dziatania na rzecz klimatu

— liczba ta sama w sobie jest mylaca, poniewaz analiza sugeruje, ze co najmniej 12,4 mld



https://www.wwf.eu/?8275441/ETS-revenues-report-2022&sa=D&source=docs&ust=1755534537649307&usg=AOvVaw3lNpdtueRiOqlfhQ25ZT5e
https://www.wwf.eu/?8275441/ETS-revenues-report-2022
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euro z tych tak zwanych wydatkéw na klimat zostato przeznaczonych na dziatania, ktére
byty albo nieprzydatne, albo nawet szkodliwe dla klimatu.

Zmniejsza to udziat dochoddw z EU ETS przeznaczonych na rzeczywiste dziatania narzecz
klimatu do zaledwie 578%. Polska ma najwyzszy poziom dochodéw z EU ETS
nieprzeznaczonych na dziatania na rzecz klimatu — przekraczajacy 6,5 mld euro, a tuz za
nig plasujg sie Wtochy. Ponadto sprawozdania panstw cztonkowskich sg petne niespajnosci,
niejasnych klasyfikacji, a w wielu przypadkach brakuje im przejrzystosci. Kraje takie jak
Austria i Holandia zgtosity zerowe wydatki na dziatania klimatyczne w niektorych latach,
powotujac sie na krajowe przepisy budzetowe, ktére uniemozliwiajg przeznaczenie srodkow
na okre$lone cele. Inne kraje, takie jak Francja, w sposab niejasny przeniosty dochody z EU
ETS do swoich budzetow ogolnych, oznaczajgc je jako ,dziatania klimatyczne” bez
uzasadnienia. Takie niewtasciwe przydzielanie $rodkéw jest sprzeczne z celami
klimatycznymi UE i grozi utrwaleniem systeméw energetycznych opartych na wysokiej

emisji dwutlenku wegla.

Wraz z wprowadzeniem ETS2 obywatele, w przeciwienstwie do sektora przemystu, nie
otrzymajg bezptatnych uprawnien, co oznacza, ze petny koszt wyceny emisji dwutlenku
wegla zostanie przeniesiony na nich. Je$li panstwa cztonkowskie bedg nadal inwestowac
swoje dochody z EU ETS w wysokoemisyjne systemy energetyczne, ryzykujg utrwalenie
zaleznosci od zanieczyszczajacych i coraz drozszych zrédet energii. Opdznia to nie tylko
przejscie na czyste alternatywy, ale takze nakfada nieproporcjonalne obcigzenia finansowe
na obywateli w miare wzrostu cen emisji dwutlenku wegla — szczegdlnie w panstwach
cztonkowskich o nizszych dochodach. Bez egzekwowalnego przeznaczenia Srodkow i
jasniejszych zasad dotyczacych kwalifilkowalnych wydatkéw na dziatania zwigzane z
klimatem potencjat transformacyjny dochodow z EU ETS pozostaje zagrozony.


https://bankwatch.org/publication/keeping-the-flame-alive-with-emission-revenues-how-the-eu-modernisation-fund-props-up-fossil-gas-and-waste-incineration
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Inwestycje w czyste alternatywy i wsparcie
dochodow

Srodki strukturalne majagce na celu dtugoterminowe zmiany muszg i$¢ w parze z
tymczasowg pomocg i ochrong dla wrazliwych konsumentow. Potgczenie bezposrednich
transferéw i ukierunkowanych inwestycji moze zmniejszy¢ nierownosci w zakresie energii i
transportu, ale wsparcie dochoddéw musi by¢ ukierunkowane w ramach rozsadnej
efektywnosci zasobdw i towarzyszy¢ mu muszg inwestycje na rzecz transformacji, aby
zajg¢ sie podstawowg przyczyng ubostwa energetycznego: uzaleznieniem od paliw

kopalnych.

Ukierunkowane pfatnosci bezposrednie zapewniajg natychmiastowg ulge w skutkach

wyceny emisji dwutlenku wegla poprzez ochrone sity nabywczej gospodarstw domowych i
mogag pomoc w utrzymaniu poparcia spoftecznego dla transformacji. Jesli sg one
realizowane w sposob widoczny i regularny, pomagajg utrzymac¢ zaufanie spoteczne, ze
dochody sg zwracane obywatelom, a nie absorbowane przez budzety ogolne. Co wazne,
poniewaz ptatnos$ci te nie sg powigzane z wykorzystaniem paliw kopalnych, nie ostabiajg

one sygnatu cenowego zwigzanego z emisjami dwutlenku wegla.

Nie ma jednego uniwersalnego podej$cia; panstwa cztonkowskie majg swobode w
projektowaniu systemow ptatnosci dostosowanych do ich sytuacji krajowej. Niektore moga
zdecydowac sie na ukierunkowanie oparte na dochodach, podczas gdy inne mogg stosowac
kryteria geograficzne lub demograficzne lub fgczy¢ ptatnos$ci powszechne z progresywnym
opodatkowaniem. Wazne jest, aby wsparcie docierato do tych, ktorzy najbardziej go
potrzebuja, w spos6b widoczny, sprawiedliwy i wykonalny pod wzgledem
administracyjnym. Dobrze zaprojektowane, ukierunkowane spotecznie ptatnosci
bezposrednie nie zastepujg inwestycji strukturalnych, ale stanowig niezbedny filar

sprawiedliwej transformac;ji.

Prawodawstwo UE oferuje wiele mozliwo$ci wsparcia ukierunkowanych ptatnosci dla osob
najbardziej dotknietych ubostwem energetycznym. SFK pozwala na wykorzystanie do 37,5
% swojej puli srodkbw na tymczasowe bezposrednie wsparcie dochodow, jednak jego
ograniczona wielko$¢ ogranicza jego wptyw, zwtaszcza w przypadku nieoczekiwanego

wzrostu cen. W zwigzku z tym dochody z ETS2 poza SFK — przydzielane bezpos$rednio
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https://life-effect.org/project/why-direct-payments-are-necessary-to-make-carbon-pricing-for-households-work-in-the-eu/
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panstwom cztonkowskim — stajg sie kluczowym zréddtem finansowania. Dyrektywa EU ETS
juz teraz zacheca do priorytetowego traktowania zastosowan, ktore dotyczg spotecznych
aspektéw handlu uprawnieniami do emisji, w tym konkretnych przepiséw dotyczacych
wsparcia finansowego w celu rozwigzania probleméw spotecznych dotyczacych

uzytkownikéw o niskich i srednich dochodach.

Spoteczne korzysci zwigzane z klimatem

W obliczu 240 mld euro rocznej luki inwestycyjnej w zakresie dekarbonizacji budynkow i

transportu, dochody z ETS2 stanowig kluczowg szanse na wypetnienie tego deficytu,
przynoszgc jednoczes$nie rzeczywistg poprawe jakosci zycia ludzi — cieplejsze domy,
czystsze powietrze i nizsze rachunki za energie.

Wykorzystane w sposob strategiczny dochody te mogg nie tylko ztagodzi¢ koszty zwigzane
z wyceng emisji dwutlenku wegla, ale takze przyczyni¢ sie do diugoterminowego postepu
spotecznego i gospodarczego. Obecnie wiele gospodarstw domowych boryka sie z

ubostwem energetycznym: w 2024 r. 9 % gospodarstw domowych w UE nie bedzie w
stanie odpowiednio ogrza¢ swoich domow, a odsetek ten przekroczy 15 % w Grecji,

Butgarii, na Litwie, w Hiszpanii i Portugalii. Dzieki ukierunkowaniu dziatan na walke z
ub6stwem energetycznym i transportowym, zwtaszcza ws$rod grup znajdujgcych sie w
trudnej sytuacji, transformacja bedzie nie tylko niskoemisyjna, ale takze korzystna
spotecznie.

Inwestycje w efektywnos$¢ energetyczng, transport publiczny i odnawialne zrddta energii
przynoszg réwniez znaczne korzys$ci zdrowotne poprzez ograniczenie zanieczyszczenia
powietrza, ktore nadal powoduje setki tysiecy przedwczesnych zgondw w UE kazdego roku.
Wzmacniajg one rowniez bezpieczenstwo energetyczne Europy poprzez zmniejszenie
zalezno$ci od importowanych paliw kopalnych, ochrone obywateli przed szokiem cenowym
i wzmocnienie suwerennos$ci Europy. Dobrze ukierunkowane inwestycje moga wspierac
tworzenie lokalnych miejsc pracy, poprawia¢ konkurencyjno$¢ i wzmacnia¢ rozwgj
regionalny. Sam sektor budowlany stanowi ponad 10 % PKB UE i jest zdominowany przez

MSP, co oznacza, ze renowacje energetyczne na duzg skale mogg wyzwoli¢ znaczace


https://etxtra.org/ets-revenue-use-maximising-social-and-climate-benefit/#:~:text=As%20we%20are%20currently%20faced,a%20resilient%20renewable%20energy%20system.
https://energy-poverty.ec.europa.eu/epah-indicators?indicator-inability+tkphmdqt+warm-eurostat+households-total+bynts+region-nuts+2-country-all+indicators-2024
https://energy-poverty.ec.europa.eu/epah-indicators?indicator-inability+tkphmdqt+warm-eurostat+households-total+bynts+region-nuts+2-country-all+indicators-2024
https://www.eea.europa.eu/en/topics/in-depth/air-pollution/air-pollution-country-fact-sheets-2024/quick-country-facts?activeAccordion=cff1c6f1-fa24-4cd9-9685-d1951149e0e1%2C2b13e078-fb64-4391-8e8e-5a4f6df49f45%2C5d4dc6e7-2aff-49f1-a614-e0e7d759e260
https://www.bpie.eu/publication/delivering-the-epbd-a-guide-towards-better-affordable-and-more-resilient-buildings-for-all-in-europe/
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mozliwosci biznesowe i stworzy¢ tysigce przysztosciowych zielonych miejsc pracy.
Podobnie przyspieszenie upowszechniania pojazdéw elektrycznych w transporcie
drogowym mogtoby utrzymac obecne miejsca pracy i poziomy produkcji w przemys$le
motoryzacyjnym w Europie, a jednocze$nie stworzy¢ nowe mozliwosci. T&E stwierdzito, ze
do 2035 r. mozna by stworzy¢ 100 000 nowych miejsc pracy w fancuchu dostaw

akumulatoréw i 120 000 w infrastrukturze tadowania. Badania wskazujg, ze UE mogtaby

wygenerowac¢ ponad bilion euro korzy$ci spoteczno-gospodarczych do 2030 r., gdyby
zainwestowata w bardziej ambitng sciezke transformac;ji.


https://www.transportenvironment.org/articles/europes-automotive-industry-at-a-crossroads
https://caneurope.org/content/uploads/2024/01/CAN-Europe-co-benefits-of-climate-action_REPORT.pdf
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