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Czym jest ETS?

Unijny system handlu uprawnieniami do emisji
(EU ETS) jest jednym z narzedzi
wykorzystywanych przez UE do osiggniecia celow
klimatycznych poprzez redukcje emisji dwutlenku
wegla w sposob optacalny ekonomicznie. EU ETS
to rynek regulowany, ktory funkcjonuje zgodnie z
zasadami rynkowymi i zostat uksztattowany przez
decydentéw politycznych w celu ograniczania
emisji dwutlenku wegla. System ten opiera sie na
zasadzie ,zanieczyszczajgcy ptaci”, zgodnie z
ktéra koszty zanieczyszczenia ponoszg podmioty
je powodujgce. Naktadajgc koszty na emisje,
tworzy sie zachete finansowg dla
zanieczyszczajagcych do minimalizowania ich
wptywu na klimat oraz wysyta sie silny sygnat
inwestycyjny do podmiotéw objetych rynkiem,
zachecajgc  je do podejmowania bardziej
bezemisyjnych wyboréw. W ten sposdb powstaje
nowe zrodto finansowania dziatan zwigzanych z
klimatem, poniewaz wszystkie dochody z EU ETS
sg przeznaczane na dziatania w tym zakresie.

System ETS1 rozpoczat funkcjonowanie w 2005
roku i obejmuje emisje pochodzace z przemystu
ciezkiego, wytwarzania energii elektrycznej i
ciepta, a od niedawna takze ograniczong liczbe
emisji z
lotniczego i morskiego. Podstawowym aktem
prawnym okre$lajgcym zasady zarzadzania i
funkcjonowania systemu handlu uprawnieniami
do emisji jest dyrektywa UE w sprawie ETS, ktorej
celem jest uruchomienie rynku uprawnien do
emisji dwutlenku wegla Jefektywnego
ekonomicznie” i ,niezbednego z naukowego
punktu widzenia, aby unikng¢ niebezpiecznej
zmiany klimatu”. Poprzez wycene zanieczyszczen

miedzynarodowego transportu

w systemie ETS1, wraz z innymi instrumentami
polityki i czynnikami zewnetrznymi, udato sie
zacheci¢ do ograniczenia emisji w sektorach
objetych tym systemem o 50% w latach 2005—
2025,

System ETS byt wielokrotnie modyfikowany na
przestrzeni lat, a jego najnowsza aktualizacja
zostata sfinalizowana w 2023 roku w ramach
pakietu ,Fit for 55”". W wyniku tych zmian do
systemu wigczono wybrane emisje z lotnictwa i
transportu morskiego (wewnatrz UE) oraz
utworzono nowy system opfat za emisje
dwutlenku wegla (ETS2). Obejmuje on emisje
pochodzace z budynkoéw, transportu drogowego
oraz matych instalacji przemystowych, ktore
obecnie mieszczg sie w progu mocy cieplnej ETS1
wynoszacym 20 megawatow.

System ETS2 powstat w odpowiedzi na opdznienia
w redukcji emisji w sektorach budynkéw i
transportu drogowego. Emisje CO, wynikajgce ze
zuzycia energii w budynkach spadty od 2015 roku
jedynie o 14,7%, natomiast redukcja emisji z
transportu drogowego w ostatnich
dziesiecioleciach praktycznie utkneta w miejscu.

Wycena emisji dwutlenku wegla z budynkow i
transportu drogowego bedzie uzupetnia¢, a nie
zastepowaé normy emisji oraz istniejagce polityki
dotyczace ograniczania tych emisji, takie jak
charakterystyki
energetycznej budynkéw, normy emisji CO. dla
samochodow osobowych i dostawczych czy
rozporzadzenie UE w sprawie wspélnego wysitku
redukcyjnego (Effort Sharing Regulation). Wycena
emisji dwutlenku wegla zwigksza skuteczno$c¢

dyrektywa w sprawie

tych polityk i umozliwia pozyskanie $rodkéw na
ich wdrazanie.

Sektory budynkow i transportu drogowego beda
musiaty co najmniej pieciokrotnie przyspieszyc¢
tempo redukcji emisji w stosunku do obecnych
wskaznikow, aby pozosta¢ ponizej ,limitu” —
maksymalnej liczby uprawnien do emisji
przyznawanych kazdego roku. Limit emisji w
systemie ETS2 ma na celu osiggniecie do 2030
roku 42-procentowej redukcji poziomu CO;
wzgledem poziomow z 2005 roku.



https://eur-lex.europa.eu/eli/dir/2003/87/2024-03-01/eng
https://www.consilium.europa.eu/en/policies/fit-for-55/
https://build-up.ec.europa.eu/en/resources-and-tools/publications/eu-buildings-climate-tracker-3rd-edition?utm_source=chatgpt.com
https://build-up.ec.europa.eu/en/resources-and-tools/publications/eu-buildings-climate-tracker-3rd-edition?utm_source=chatgpt.com
https://www.eea.europa.eu/en/analysis/indicators/greenhouse-gas-emissions-from-transport?utm_source=chatgpt.com
https://www.eea.europa.eu/en/analysis/indicators/greenhouse-gas-emissions-from-transport?utm_source=chatgpt.com
https://www.eea.europa.eu/en/analysis/indicators/greenhouse-gas-emissions-from-transport?utm_source=chatgpt.com
https://www.umweltbundesamt.de/sites/default/files/medien/11850/publikationen/09_2024_cc_ets_2_supply_and_demand.pdf
https://www.umweltbundesamt.de/sites/default/files/medien/11850/publikationen/09_2024_cc_ets_2_supply_and_demand.pdf
https://www.umweltbundesamt.de/sites/default/files/medien/11850/publikationen/09_2024_cc_ets_2_supply_and_demand.pdf

120%

100%
%)
g ==
S  80% S
ey
Lg) \‘/- Rlat r':h-:h = -
- - )
8 - -~ S - r -+
.\C} 60% == - __‘-'T'u..
= -
3 3
2
‘g 40%
N
o]
x
20%
0%
» Q &) Q \o)
Q N N3 O G N\
Q QO Q Q Q >
Vv % Vv P Vv ,bg“
P
Total GHG ETS 1 =TS 2 = (Dther ESR sectors

Czym jest ETS2?

ETS2 zacznie obowigzywa¢ w 2027 roku i bedzie
naktadac optaty na paliwa spalane w budynkach,
wykorzystywane miedzy innymi do ogrzewania i
chtodzenia domow, a takze na paliwa stosowane
w pojazdach drogowych. System obejmie réwniez
mate instalacje przemystowe o mocy cieplnej
ponizej 20 megawatow.

Rachunki za energie czesciowo
odzwierciedlajg koszt emisji dwutlenku wegla z
paliw kopalnych uzywanych do produkcji energii
elektrycznej, ze wzgledu na witgczenie tego
sektora do ETS1. Jednak wraz z uruchomieniem
ETS2 ceny emisji dwutlenku wegla stang sie
bardziej zyciu
obywateli, zaptacag wiecej za
zanieczyszczanie atmosfery. Cho¢ regulacjom
ETS2 w zakresie cen emisji podlegajg dostawcy

juz

odczuwalne w codziennym

ktorzy

paliw, to ostatecznie to konsumenci poniosg
koszty w postaci wyzszych cen paliw na stacjach
benzynowych i zwiekszonych
energie.

rachunkow za

Zrédto: Oeko-Institute na podstawie danych z EEA (2023a)

Poniewaz cena ETS2 bedzie stosowana jednolicie
we wszystkich panstwach cztonkowskich, jej
wptyw okaze sie nieproporcjonalnie wiekszy dla
0s6b o nizszych dochodach, ktére przeznaczaja
wiekszg czes¢ swoich zarobkéw na energie. W
krajach, w ktérych dotychczas nie obowigzywat
podatek od emisji ETS2
doprowadzi do bardziej zauwazalnego wzrostu
cen paliw. Z tego wzgledu panstwa cztonkowskie
muszg uwzgledni¢ potencjalne skutki spoteczne i
zadba¢ o jak najbardziej sprawiedliwe wdrozenie
tej polityki, aby nikt nie zostat pominiety.

dwutlenku wegla,

W niniejszym przewodniku wyjasniono, ze choé
ETS2 stanowi integralng cze$¢ dziatan UE na
rzecz dekarbonizacji, jest
doskonatym. Niezbedne sg dodatkowe $rodki i
inwestycje zarbwno na Unii
Europejskiej, jak i poszczegdlnych panstw
cztonkowskich, aby osiggnaé¢ wymagane redukcje
emisji. Kazdy dodatkowy instrument wspierajacy
ograniczanie emisji z budynkéw i transportu
drogowego przyczyni sie do obnizenia ceny ETS2,
co oméwiono w sekcji 3.

nie rozwigzaniem

poziomie


https://www.oeko.de/en/publications/next-stop-climate-neutrality-key-questions-for-the-2040-climate-target-governance/

Dlaczego utworzono ETS2?

Obecnie rzeczywiste koszty, jakie spoteczenstwo ponosi z powodu wykorzystywania
paliw kopalnych — w tym choréb i zgonow spowodowanych zanieczyszczeniem
powietrza oraz strat ekonomicznych wynikajgcych z coraz czestszych klesk
zywiotowych — nie sg w petni uwzgledniane. Wycena emisji dwutlenku wegla stanowi
wazny krok w kierunku uniezaleznienia Europy od importowanej, niestabilnej cenowo i
wysokoemisyjnej energii. Wraz z obnizaniem limitu emisji w systemie ETS2 paliwa
kopalne beda stopniowo droze¢, co zwiekszy presje ekonomiczng na odejs$cie od ich
uzycia. Jednoczes$nie ceny energii odnawialnej oraz ekologicznych technologii, takich jak
pompy ciepta czy $rodki transportu o zerowej emisji, muszg stac sie relatywnie bardziej
przystepne, aby zacheci¢ ludzi do wyboru rozwigzan niskoemisyjnych. Nawet w obliczu
obecnego kryzysu kosztéw utrzymania wiele osob nie bedzie w stanie samodzielnie
uczestniczy¢ w transformacji energetycznej, dlatego konieczne jest zapewnienie im
odpowiedniego wsparcia.

Emisje CO. w transporcie drogowym w ostatnich latach zmniejszaty sie bardzo wolno, a
ich udziat w catkowitej emisji gazéw cieplarnianych w sektorze transportu wyniost w
2022 roku 73,2% — poziom ten pozostaje w duzej mierze niezmieniony od 1990 roku.
Liczba samochoddw systematycznie rosnie, a zwiekszony ruch zaréwno w transporcie
pasazerskim, jak i towarowym nadal prowadzi do wzrostu emisji, mimo postepu w
zakresie efektywnos$ci energetycznej pojazdow.

Emisje CO, w budynkach stanowig 34% emisji zwigzanych z energig w Unii Europejskiej.
W latach 2005—2022 spadty one 0 34%, a wstepne dane za 2023 rok wskazujg na dalszy,
niewielki spadek. Jednak w poréwnaniu z celem UE na 2040 rok, zaktadajgcym redukcje o
92%, obecne polityki umozliwig osiggniecie jedynie 53%, co tworzy znaczng luke, ktérg
nalezy wypetnic.

Celem systemu ETS2 jest ograniczenie emisji w budynkach i transporcie drogowym o
42% do 2030 roku w poréwnaniu z poziomami z 2005 roku.

Ustanowienie ETS2 poprzez wprowadzenie ceny emisji CO; stworzy silny i pewny sygnat
inwestycyjny, ktéry z czasem przyczyni sie do wzrostu kosztu zanieczyszczen, w miare
dojrzewania rynku i zmniejszania sie liczby dostepnych uprawnien do emisji. Dzieki temu
zarowno przemyst, jak i spoteczenstwo zyskajg jasne wskazéwki dotyczace optacalnosci
inwestowania w redukcje emisji juz dzi$ — jako rozsadnej, diugoterminowej strategii na
przyszto$¢. Aby mechanizm ten byt skuteczny, sygnatowi inwestycyjnemu musi
towarzyszy¢ stopniowe znoszenie wszystkich dotacji wspierajagcych dalsze
wykorzystanie paliw kopalnych oraz zapewnienie, ze sygnat cenowy pozostanie silny i
przewidywalny.


https://www.eea.europa.eu/en/analysis/indicators/greenhouse-gas-emissions-from-transport
https://www.eea.europa.eu/en/analysis/indicators/greenhouse-gas-emissions-from-energy
https://www.eea.europa.eu/en/analysis/indicators/greenhouse-gas-emissions-from-energy
https://www.ecologic.eu/19177
https://www.ecologic.eu/19177
https://www.ecologic.eu/19177
https://www.ecologic.eu/19177
https://climate.ec.europa.eu/eu-action/carbon-markets/ets2-buildings-road-transport-and-additional-sectors_en
https://climate.ec.europa.eu/eu-action/carbon-markets/ets2-buildings-road-transport-and-additional-sectors_en

ETS2 moze stac sie istotnym instrumentem polityki klimatycznej, jednak aby wzmocnié
jego skuteczno$¢, musi by¢ wspierany przez silne i spojne polityki komplementarne na
rzecz redukcji emisji (omowione w sekcji 3). Wycena emisji dwutlenku wegla wywiera
dodatkowg presje na panstwa cztonkowskie, sktaniajgc je do inwestowania w dziatania
uzupetniajgce, niezbedne do osiggniecia celow redukcyjnych. Polityki juz przyjete —
takie jak europejska dyrektywa w sprawie charakterystyki energetycznej budynkdw,
minimalne standardy efektywnosci energetycznej, normy emisji CO, oraz dyrektywa
dotyczaca efektywnosci energetycznej — nie moga by¢ ostabiane, gdyz ich skuteczne
wdrozenie ma fundamentalne znaczenie dla powodzenia ETS2. Jednoczes$nie panstwa
cztonkowskie powinny podjg¢ dodatkowe dziatania, w tym inwestowat w
dekarbonizacje flot samochodowych przedsiebiorstw, przyspiesza¢ programy
kompleksowej renowacji budynkéw mieszkalnych oraz promowa¢ odchodzenie od
prywatnych samochodo6w na rzecz transportu zbiorowego.

ETS2 stanie sie waznym zrddtem finansowania dziatan na rzecz ochrony klimatu.
Wszystkie dochody z systemu bedg przekazywane panstwom cztonkowskim, ktére
moga je przeznaczyc¢ na inicjatywy klimatyczne lub na wsparcie spoteczne w ramach
programu Spotecznego Funduszu Klimatycznego, zgodnie z opisem w sekcji 5. Przy
zatozeniu ceny 55 euro za tone CO catkowite dochody moga przekroczy¢ 300
miliardow euro do 2032 roku.

ETS2 wywrze znaczng presje na ograniczenie zaleznosci Europy od importowanych
paliw kopalnych poprzez podwyzszenie ich ceny. W rezultacie wzmocni to argumenty
za rozwojem krajowych odnawialnych zrodet energii, zwiekszeniem efektywnosci
energetycznej oraz poprawg bezpieczenstwa energetycznego. Ostatnie kryzysy
energetyczne pokazaty, ze uzaleznienie Europy od niestabilnych rynkéw paliw
kopalnych naraza gospodarstwa domowe i przedsigbiorstwa na gwattowne wahania
cen. Ograniczenie tej zaleznosci nie tylko stabilizuje koszty energii, lecz takze
wzmacnia suwerenno$¢ i odporno$¢ Europy wobec ryzyk geopolitycznych.



Figure 2. Emisje sektorowe w ramach ETS2
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Zrédto: Oeko-Institute na podstawie danych z EEA (2023a)

Jak pokazano na rysunku 2 powyzej, najwiekszy
udziat w emisjach CO2 objetych systemem ETS2
ma sektor transportu drogowego (56%), z czego
35% pochodzi z samochoddw osobowych.
Zaledwie 8% pochodzi z matych instalacji
przemystowych, z ktérych okoto 40% znajduje sie
w Niemczech. Panstwa cztonkowskie majg
mozliwose wtgczenia
dodatkowych sektorow do ETS2, a catkowity limit
lub liczba uprawnien dla ETS2 jest nastepnie
odpowiednio dostosowywana.

dobrowolnego

0d kwietnia 2026 r. Holandia, Austria, Finlandia i
Szwecja zdecydowaty sie skorzystac¢ z opcji ,opt-
in”, rozszerzajgc ETS2 na dodatkowe sektory.
Zakres tych decyzji rozni sie miedzy panstwami,
jednak zazwyczaj obejmuje paliwa zuzywane w
rolnictwie, maszyny i pojazdy terenowe,
le$nictwo, rybotdwstwo oraz transport kolejowy.

Austria zdecydowata sie uwzgledni¢ czesc
globalnych emisji z transportu morskiego i
lotniczego, natomiast Holandia zdecydowata sie
uwzgledni¢ dziatalno$¢ naziemng na lotniskach,
transport rurociggowy i porty. Panstwa
cztonkowskie, ktdre juz stosujg krajowe optaty za
emisje dwutlenku wegla na poziomie co najmniej
rownym cenie ustalonej w ETS2, majg mozliwos¢
zwrocenia sie do Komisji Europejskiej z prosba o
tymczasowe wyfgczenie swojego systemu z
ETS2. Jednak w momencie tworzenia tego
dokumentu Komisja Europejska nie potwierdzita
jeszcze zatwierdzenia zadnego takiego wniosku
dla ktéregokolwiek panstwa cztonkowskiego.


https://commission.europa.eu/publications/netherlands-final-updated-necp-2021-2030-submitted-2024_en
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/HTML/?uri=PI_COM:Ares(2024)5249568
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/PDF/?uri=OJ:L_202500737
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/HTML/?uri=PI_COM:Ares(2024)6850002#:~:text=Sweden%20notified%20a%20formal%20opt,the%20CCEG%20on%20ETS2%20implementation
https://www.oeko.de/en/publications/next-stop-climate-neutrality-key-questions-for-the-2040-climate-target-governance/
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Zrddto: Oeko-Institute na podstawie danych z EEA (2023a)

Jak pokazano na rysunku 3, udziat emisji objetych
systemem ETS2 w poszczegolnych panstwach
cztonkowskich  jest bardzo zrdznicowany.
Zaledwie pie¢ cztonkowskich,
reprezentujgcych 66% ludnosci UE, odpowiada za
70% wszystkich emisji ETS2 — sg to Niemcy,
Francja, Wtochy, Hiszpania i Polska. Sposrad nich
Niemcy i Francja odpowiadajg za prawie 40%
emisji ETS2. W konsekwencji ambitne polityki
redukcji emisji wdrazane w tych krajach beda
miaty znacznie wiekszy wptyw na cene uprawnien
ETS2 niz dziatania podejmowane w panstwach o
mniejszym udziale w emisjach. Podkre$la to
szczeg6lng  odpowiedzialno$c¢
najwiekszym poziomie emisji za realizacje
ambitnych dziatan na rzecz ich ograniczenia, aby
przyczynic sie do stabilizacji ceny ETS2.

panstw

panstw 0

Kazde panstwo cztonkowskie ma obowigzek
przygotowac i przedtozy¢ krajowe plany na rzecz
energii i klimatu (KPEiK), w ktérym przedstawia
sposob realizacji celow redukcji emisji zgodnie z
rozporzadzeniem w sprawie wspolnego wysitku
redukcyjnego (ESR) do 2030 roku.

Francja
15.6%

Wrtochy
13.2%

Oceny przedtozonych KPEiK, przeprowadzone
przez spofteczenstwo obywatelskie i Komisje
Europejskg w czerwcu 2025 r., wskazuja, ze
panstwa o0 najwyzszych emisjach gazow
cieplarnianych nie sg na sciezce do osiggnigcia
sektorach
budownictwa i transportu drogowego, ktore bedag
miaty kluczowe znaczenie dla powodzenia ETS2.
Najwieksze prognozowane niedobory w zakresie
ESR odnotowano w Niemczech i we Wtoszech,
przy czym Francja rowniez jest zagrozona
nieprzestrzeganiem przepis6w. Szacuje sig, ze
niemiecki KPEiK nie osiggnie celu ESR 0 9,2%.
Poniewaz kraj ten odpowiada za prawie jedng
czwartg wszystkich emisji ETS2, ich trajektoria
dekarbonizacji bedzie miata nieproporcjonalny
wptyw na cene ETS2 w catej Unii Europejskiej.

swoich  celéw, zwtaszcza w

Jednak to transport pozostaje sektorem o
najwyzszych emisjach gazéw cieplarnianych, a
dotacje do paliw kopalnych dla pojazdéw
drogowych sg nadal stosowane, co wskazuje na
brak spojnosci polityk. W przypadku sektora
budynkéw istniejgce  programy
finansowego nie sa bezpos$rednio powigzane z
faktycznymi
wskaznikami renowacji, a niedawne ciecia
klimatycznego pogtebiaja  obawy
dotyczace skutecznos$ci wdrazanej polityki.

wsparcia

oszczednosciami  energii  ani

budzetu
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https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/HTML/?uri=CELEX:52025SC0140
https://caneurope.org/content/uploads/2025/06/NGO-NECP-ASSESSMENT-JUNE-2025.pdf
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Podobnie jak w Niemczech, takze Wtochy sa
zagrozone nieosiggnieciem celow ESR —
prognozowany wynik ma by¢ o 3,1% nizszy od
swojego celu ESR. Jednocze$nie w kraju nadal
utrzymuje sie wsparcie dla transportu drogowego
opartego na paliwach kopalnych, bez wyraznego
planu jego stopniowego wycofania. Dziaftania
dotyczace sektora budynkdw, opisane w KPEiK,
nie sg jednoznacznie powigzane z finansowaniem,
renowacji ani  oczekiwanymi
oszczedno$ciami energii. Co wiecej, nie
koncentruja sie one na modernizacji budynkéw o
najgorszych parametrach energetycznych.

wskaznikami

We Francji prognozowany niedobdr jest mniejszy
— wynosi 11%, — jednak krajowy plan
energetyczno-klimatyczny nie
wiarygodnych mechanizmoéw realizacji, ktére
pozwolityby osiggnac¢ zaktadany poziom ambiciji.
Mimo istnienia rozbudowanych programow
wspierajgcych renowacje budynkéw, takich jak
+MaPrimeRénov”, francuski KPEiK nie
przedstawia w  wystarczajgcym stopniu
zaleznosci miedzy wskaznikami renowacji a
spodziewanymi oszczednosciami energii ani
$rodkami a ich

zawiera

miedzy wdrazanymi

finansowaniem.

Przedtozenie ostatecznego KPEIK przez Polske
zostato znacznie opodznione. Projekt zaktada
redukcje emisji o 14,1%, czyli znacznie ponizej
wymaganego celu wynoszacego 17,7%.
Wiekszo$¢ kluczowych dziatah na rzecz
dekarbonizacji zostata przesunieta na okres po
2030 roku, kiedy obywatele odczujg juz skutki
wprowadzenia ETS2. Plany dotyczace zaréwno
sektora transportu drogowego, jak i budynkow
pozostajg nieprecyzyjne.

W pieciu najwiekszych krajach emitujgcych gazy
cieplarniane w UE nie podejmuje sie obecnie
wystarczajgcych dziatan, aby
terminowa dekarbonizacje sektorow budynkow i
transportu. Sciezki wdrazania sg czesto niejasne,
brakuje konkretnych harmonogramow, a wiele
zaplanowanych polityk opiera sie na szacunkach
kosztow lub nie dysponuje odpowiednim
finansowaniem, co ogranicza ich skuteczno$¢ i
tempo realizacji. Szczegolnie istotny jest brak
skutecznych
Ubéstwo energetyczne i transportowe rzadko
bywa adresowane poprzez ukierunkowane
dziatania, a plany sprawiedliwej transformacji
zbyt czesto pomijajg kluczowe aspekty, takie jak
wptyw na zatrudnienie, grupy szczegblnie
narazone czy konsekwencje regionalne.
Wiekszo$¢ krajowych planéw na rzecz energii i
klimatu nie uwzglednia réwniez perspektywy pfci
ani nie zachowuje spéjnosci z planami spoteczno-
klimatycznymi w ramach Spotecznego Funduszu
Klimatycznego i przysztych Krajowych Planow
Renowacji Budynkow.

zapewnic¢

zabezpieczen spotecznych.

Bez bardziej zdecydowanych dziatan ze strony
kluczowych panstw cztonkowskich — zaréwno w
zakresie redukcji emisji, jak i tagodzenia skutkow

spotecznych — skuteczno$¢, sprawiedliwos$cé i
spoteczna akceptacja systemu ETS2 pozostajg
zagrozone. Komisja  Europejska  powinna

zwiekszy¢ presje na te kraje, aby rozszerzyty
swoje KPEIK o nowe polityki krajowe i
zaproponowaty dodatkowe $rodki na szczeblu
unijnym, majace realny wptyw na sektory objete
ESR przed 2030 rokiem. Ponadto konieczne jest
wzmocnhienie dotyczacych
konsekwencji niewywigzywania sie z celow
redukcji emisji oraz skutkdw spotecznych w
zapowiedzianym przegladzie rozporzgdzenia w
sprawie zarzadzania. Przyktadowo, negatywne

przepisow

wyniki mogtyby by¢ powigzane z ograniczeniem
dostepu do funduszy Unii Europejskiej, co
motywacje panstw do

wdrazania polityk

zwiekszytoby
skuteczniejszego
klimatycznych.
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,Limity i handel” oraz uprawnienia UE

Po uruchomieniu ETS2 w 2027 roku 75 % emisji
C02 w UE bedzie objete zasadami rynku
uprawnien do emisji opartego na mechanizmie
Limitéw i handlu”. ETS2 stanowi odrebny rynek
wzgledem ETS1, ktory powstat w 2005 roku w
celu wdrozenia zasady ,zanieczyszczajacy ptaci”
przemystu ciezkiego oraz
wytwarzania energii. W kolejnych latach ETS1
zostat rozszerzony o emisje z sektora lotniczego i
morskiego.

w  sektorach

System limitow i handlu dziata poprzez ustalenie
maksymalnego poziomu emisji — tzw. putapu —
okreslajgcego taczng ilos¢ zanieczyszczen, jakie
mogg zosta¢c wyemitowane w danym roku na
podstawie ogdélnego budzetu emisji dwutlenku
wegla. W ramach tego limitu podmiotom objetym
regulacjami, takim jak dostawcy paliw (np. Shell,
Engie), przydzielana jest okre$lona liczba
uprawnien do emisji, ktdre sg sprzedawane na
aukcjach. Dostawcy muszg nabywac uprawnienia,
aby zrekompensowa¢ emisje generowane przez
sprzedawane paliwa, i mogg je przechowywac lub
przenosi¢ na kolejne lata. Na dzien 1 stycznia
2025, roku limit ETS2 na 2027 rok zostat ustalony
na 1 036 288 784 uprawnien. Sposrod wszystkich
uprawnien sprzedanych na aukcjach 150
miliondéw zostanie przeznaczonych na potrzeby
Spotecznego Funduszu Klimatycznego (SFK),
ktorego warto$¢ maksymalna wyniesie 65
miliardbw euro do 2032 roku, stanowigc
catkowity limit Srodkéw dla tej polityki (szczegoty
dotyczace SFK znajduja sie w sekcji 5).
Ostateczna liczba uprawnien przekazanych na
rzecz Funduszu nie stata - zalezy od rynkowej
ceny emisji.

Liczba dostepnych uprawnien do emisji (EUA), z
ktérych kazde odpowiada jednej tonie emisji COx,
zmniejsza sie z roku na rok zgodnie z planem
redukcji emisji. Oznacza to, ze dopuszczalny
poziom zanieczyszczen na rynku systematycznie
maleje o okreslong warto$¢. Uprawnieniami EUA
mozna handlowa¢é na otwartym rynku,
wykorzystujagc je do spetnienia wymogéw w
danym roku lub zachowujac na przyszto$é, aby
zapewni¢ zgodnos¢ w latach kolejnych. Zgodnie z
obowigzujgcymi przepisami do 2030 roku
przewidziana jest 42-procentowa redukcja emisji
w sektorach budynkow i transportu drogowego
wzgledem poziomdw z 2005 roku, natomiast
liczba nowych uprawnien EUA wprowadzanych na
rynek ma spas¢ do zera do 2044 roku.

Poczatkowa wartos¢ limitu zostata ustalona na
podstawie celéw podziatu wysitkéw dla UE na rok
2024 oraz danych o poziomach emisji w
sektorach ETS2 z lat 2016—2018. Dodatkowo 50
milionow uprawnien z ETS1
przekazanych do  Spotecznego
Klimatycznego, aby finansowa¢ jego dziatania w
pierwszym roku przed uruchomieniem ETS2, czyli
w latach 2026—2027.

zostanie
Funduszu

W przeciwienstwie do ETS1, system ETS2 nie
przewiduje bezptatnego przydziatu uprawnien do
emisji. Oznacza to, ze wszystkie uprawnienia beda
sprzedawane na aukcjach, a uczestnicy rynku
beda musieli zaptacic petng cene za swoje emisje.

Liniowy wspotczynnik redukciji

Limit emisji w systemie ETS2 zmniejsza sie
corocznie o statg wartos¢ okreslang na podstawie
tzw. liniowego wspotczynnika redukcji (LRF, z ang.
Linear Reduction Factor). Wspétczynnik ten
wyrazony jest jako procent catkowitego limitu
emisji w roku bazowym.

Pomiedzy warto$cia LRF a poziomem ambicji
klimatycznych istnieje bezposrednia zalezno$c¢:
wyzszy wspotczynnik oznacza szybsze tempo
redukcji liczby przydzielanych uprawnien do
emisji, a co za tym idzie — wieksze ograniczenie
catkowitej emisji CO, w dtugim okresie.

Poczatkowo LRF zostat ustalony na poziomie
51% limitu z 2024 roku dla roku 2027. Po
uzyskaniu zweryfikowanych danych dotyczacych
emisji, limit na 2028 rok zostanie ponownie
obliczony na podstawie srednich wartosci emisji z
lat 2024—2026, a LRF wzrosnie do poziomu
5,38% lub wyzszego. Tak ustalony wspotczynnik
oznacza, ze emisje w sektorach objetych ETS2
bedg musiaty zmniejszyc¢ sie piec¢ razy szybciej niz
w latach 2005—2021, co przektada sie na redukcje
rzedu 62 Mt CO, w poréwnaniu z wcze$niejszym
tempem wynoszacym 11 Mt CO..
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Rezerwa stabilnosci rynku

TSystem ETS1 przez pewien czas zmagat sie z
nadwyzkg uprawnien do emisji (EUA), wynikajaca
z  naptywu kredytow
weglowych oraz spowolnienia gospodarczego. W
efekcie podaz uprawnien znaczgco przewyzszata
popyt, co doprowadzito do spadku ich cen ponizej
5 euro za tone CO, — poziomu zbyt niskiego, by
skutecznie zacheca¢ do dekarbonizacji. W
odpowiedzi na ten problem wprowadzono
mechanizm rezerwy stabilno$ci rynku (MSR, z
ang. Market Stability Reserve).

miedzynarodowych

MSR reguluje liczbe dostepnych uprawnien EUA,
dodajgc je lub usuwajgc z rynku, gdy poziom
podazy przekracza lub spada ponizej okreslonych
progow. W ten sposob rezerwa stabilnosci rynku
utrzymuje liczbe uprawnien w przedziale
uznawanym za najbardziej sprzyjajacy dla
prawidtowego funkcjonowania systemu ETS1 i
skutecznego wspierania redukcji emisji.

Chociaz rezerwa stabilnosci rynku (MSR)
funkcjonuje w ramach ETS1, jest ona catkowicie
odrebnym mechanizmem od rezerwy w systemie
ETS2, okre$lanej jako MSR2. Po uruchomieniu
ETS2 w 2027 roku MSR2 wprowadzi na rynek 600
miliondw uprawnien. Warto podkresli¢, ze sg to
dodatkowe uprawnienia, wykraczajagce poza
podstawowy limit emisji ETS2 wynoszacy 1 036
288 784 uprawnienia.

2035 +
2040
2045 A

Source: Oeko-Institute

Oznacza to, ze im wiecej jednostek zostanie
wprowadzonych z MSR2, tym wieksze bedzie
przekroczenie budzetu emisji dwutlenku wegla
dla sektorow objetych systemem ETS2. Zgodnie z
przepisami, uprawnienia zgromadzone w ramach
MSR2 sg wazne do konca 2030 roku, po czym
zostang automatycznie usuniete — proces ten
okresla sie mianem ,klauzuli wygasniecia”.
Rozwigzanie to stanowi istotny krok w
zapobieganiu nadmiernej podazy uprawnien w
przysztosci,

szczegolnie w  scenariuszach

wysokich emisji.

MSR MSR2 dziata dynamicznie, reagujac na
zmiany w réwnowadze podazy uprawnien na
rynku. Doktadniej:

¢ Jesli w danym roku nadwyzka uprawnieh na
rynku przekroczy 440 milionéw jednostek
EUA, wowczas 100 milionow uprawnien
zostanie wycofanych z rynku i
przeniesionych do MSR2 w ciggu 12 miesiecy,
poczawszy od 1 wrzes$nia kolejnego roku.

¢ Jesli liczba uprawnien EUA na rynku spadnie
ponizej 210 milionéw, do obrotu zostanie
wprowadzonych 100 milionéw jednostek z
MSR2 lub mniej, jesli rezerwa posiada

mniejszy zasob.
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Obowigzki podmiotow podlegajacych regulaciji

Podobnie jak w systemie ETS1, podmioty objete
regulacjami w ramach ETS2 muszg przestrzegac
rocznego cyklu zgodnosci. Od 1 stycznia 2025
roku wszystkie zobowigzane podmioty muszg

posiada¢  pozwolenie na emisje  gazow
cieplarnianych oraz zatwierdzony plan
monitorowania, ktéry okresla sposo6b

monitorowania i raportowania emisji w ujeciu
rocznym.

Whnioski 0 pozwolenie muszg zawierac informacje
dotyczace charakteru prowadzonej dziatalnosci,
rodzajow paliw wprowadzanych do obrotu, ich
koncowego przeznaczenia oraz plan
monitorowania opisujgcy sposéb Sledzenia i
raportowania emisji. Co roku, do 30 kwietnia,
podmioty regulowane zobowigzane sg przedtozy¢
raport z emisji za rok poprzedni. 0d 2026 roku
dane te beda
akredytowanego weryfikatora. Wymog ten zostat
wprowadzony  rozporzadzeniu w  sprawie
akredytacji i weryfikacji [(AVR),_ przyjetym w
czerwcu 2025r.

weryfikowane przez

Rozporzadzenie AVR okresla standardy i
procedury akredytacji weryfikatorow, zakres ich
dziatan oraz minimalne
kompetencyjne dla jednostek weryfikujgcych.
Rolg weryfikatora jest zapewnienie, ze dane
dotyczagce emisji sg wiarygodne, doktadne i
zgodne z obowigzujgcym planem monitorowania

wymagania

oraz przepisami prawa. 0d 2028 roku wraz ze
zgtoszeniem rocznych, zweryfikowanych danych
o0 emisjach, podmioty bedg zobowigzane do
przekazania réwnowaznej liczby uprawnien do
emisji do dnia 31 maja danego roku.

Zasady dotyczace cyklu zgodnosci w systemie
ETS zostaty okreslone w dwodch kluczowych
rozporzadzeniach:

e Rozporzadzenie w sprawie monitorowania i
raportowania (MRR)
Raporty dotyczace emisji muszg by¢ sporzadzane

zgodnie z przepisami MRR, ktore definiujg
szczegotowe zasady techniczne dotyczace
sposobu obliczania, dokumentowania i
raportowania emisji. Rozporzadzenie to ma na
celu zapewnienie spojnosci, przejrzystosci i
doktadnos$ci we wszystkich podmiotach objetych
regulacjami oraz w panstwach cztonkowskich.
Umozliwia takze stosowanie jednolitych metod
obliczeniowych, domysinych i
wspotczynnikdw emisji, co upraszcza i ujednolica

wartosci

proces raportowania w catej Unii Europejskie;j.

e Rozporzadzenie w sprawie akredytacji i
weryfikacji (AVR)

Dostawcy paliw oraz inne podmioty objete
regulacjami, takie jak Shell czy TotalEnergies,
beda zobowigzani do nabywania uprawnien do
emisji (EUA), z ktorych kazda odpowiada jednej
tonie CO,. Prawdopodobne jest, ze dostawcy
paliw przeniosg ten dodatkowy koszt na
konsumentow w postaci wyzszych rachunkéw za
energie oraz cen paliw na stacjach benzynowych.
Kazdego roku, do 30 kwietnia, dostawcy musza
sktada¢ Komisji  Europejskiej sprawozdania
potwierdzajagce, ze cena ETS2 zostata w petni
przeniesiona na konsumentow, bez generowania
nadzwyczajnych zyskow.

Funkcjonowanie Spotecznego Funduszu
Klimatycznego oraz przeptywy dochodoéw z ETS2
do panstw cztonkowskich sa bezposrednio
uzaleznione od skuteczno$ci wdrozenia tego
systemu, poniewaz jego wptywy pochodzg z
aukcji uprawnien do emisji. Wszelkie opdznienia w
transpozycji przepiséw na poziomie krajowym lub
w przygotowaniach do zapewnienia zgodnosci z
regulacjami moga zagrozi¢ zarowno finansowaniu
dziatan klimatycznych i spotecznych, jak i
zdolnosci przedsiebiorstw oraz obywateli do
adaptacji do nowych ram regulacyjnych.
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5.6.2023
Zrewidowana dyrektywa
ETS wchodzi w zycie

30.6.2024

Panstwa cztonkowskie
majg dokonac
transpozyc;ji ETS2

30.4.2025

Podmioty regulowane
maija zgtosic
historyczne emisje

15.7.2026

Komisja ma opublikowa¢
ceny energii za pierwszg
potowe 2026 roku

1.1.2027

ETS2 rozpoczyna sie w
przypadku braku wyjgtkowo
wysokich cen energii

1.1.2028
Przeglad ETS2 przez Komisje

Rozpoczecie ETS2 w przypadku
wyjatkowo wysokich cen energii

31.5.2028

Pierwszy termin zwrotu
uprawnien dla podmiotow
regulowanych

31.10.2031
Komisja ma oceni¢ integracje
ETS2 zEU ETS (ETS1)

—

o—

|

lJlJlJl

|

10.5.2023
Przyjecie rewizji ETS

31.12.2023
Panstwa cztonkowskie maja
zgtosi¢ krajowy podatek weglowy

1.1.2025
Poczatek okresu monitorowania
ETS2

Komisja ma opublikowac¢ putap
emisji ETS2 na rok 2027

31.6.2025

Panstwa cztonkowskie maja
przedtozy¢ Spoteczne Plany
Klimatyczne

31.7.2026
Przeglad dyrektywy ETS przez Komisje

30.6.2027
Komisja ma opublikowa¢ putap
emisji ETS2 na rok 2028

30.4.2028

Pierwszy raport podmiotow
regulowanych dotyczacy kosztow
przerzuconych na konsumentow

31.12.2029
Komisja ma oceni¢ prog 45 €
uruchamiajacy MSR

Zrédto: European Parliament Research Service
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Mechanizmy kontroli cen
Podczas debaty
utworzenia systemu ETS2 na pierwszym planie
znalazta sie kwestia potrzeby wprowadzenia

politycznej dotyczacej

mechanizméw kontroli cen i zabezpieczen. W
rezultacie znowelizowana dyrektywa ETS oraz
decyzja dotyczaca rezerwy stabilno$ci rynku
(MSR) zawierajg kilka instrumentéw regulujacych
ceny w ramach ETS2. Przewidziano miedzy
innymi:

¢ mozliwos¢ wczesniejszego wystawienia na
aukcje 30% wiekszej liczby uprawnien do
emisji w ciggu pierwszych trzech lat systemu,
ktére zostang nastepnie odjete od przysztej
puli;

¢ jesli srednia cena EUA (uprawnienia do emisji
COz) przez trzy kolejne miesigce przekroczy
dwukrotno$¢ s$redniej ceny z poprzednich
szes$ciu miesiecy, z MSR
uwolnionych 50 milionéw uprawnien (art. 30h
ust. 1). W latach 2027—2028 zasada ta bedzie
bardziej restrykcyjna — wystarczy, ze cena
EUA bedzie 1,5 raza wyzsza od sredniej z
poprzednich szesciu miesiecy przez trzy

zostanie

kolejne miesigce, aby uruchomi¢ uwolnienie
50 milionéw uprawnien;

€ za tong metryczng CO2 (warto$c¢ nominalna)

160

e jesli cena EUA przez trzy kolejne miesigce
wzrosnie do ponad trzykrotnos$ci $redniej z

poprzednich sze$ciu miesiecy, z MSR
zostanie uwolnionych 150 milionow
uprawnien?;

e wprowadzono
poziomie 45 euro (skorygowany o inflacje, co
prawdopodobnie oznacza okoto 60 euro do
2027 roku); jesli srednia cena EUA przekroczy
ten prog przez ponad dwa miesigce, MSR2
zwolni dodatkowe 20 milionéw uprawnier’ﬁ

e w przypadku bardzo wysokich cen ropy lub
gazu w potowie 2026 roku uruchomienie ETS2
moze zosta¢ odroczone o rok do 2028*

e dodatkowa Komisji
Europejskiej reakcje na wyjgtkowo wysokie
ceny ETS2 poprzez
wykonawczego w sytuacji, gdy okreslony niski

miekki limit cenowy na

klauzula umozliwia

wydanie  aktu

poziom dostepnych uprawnien zostanie
osiggniety dwukrotnie w ciggu 12 miesiecy.

Kontrole cen w systemie ETS2, w tym limity i
mechanizmy przewidziane w dyrektywie ETS oraz
rezerwie stabilnosci rynku, bedg obowigzywac do
2029 roku. W tym czasie Komisja Europejska ma
ustawowy obowigzek przeprowadzenia przegladu
funkcjonowania tych zabezpieczen i — jedli
zajdzie taka potrzeba — zaproponowania
przedtuzenia lub rozszerzenia instrumentow

kontroli cen po 2029 roku.

oo

/
o " Cena referencyjna Komisiji
0
2027 2028 2029 2030 2032 2033 2034 2035

Zrodio: BloombergNEF Uwaga: Cena referencyjna opiera sig na 45 € za tone
metryczng CO2 w 2020 roku, indeksowang wskaznikiem inflacji konsumenckie;.
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Ocene dziatania systemu przewidziano takze na
2028 rok, kiedy Komisja dokona przegladu
funkcjonowania ETS2, aby oceni¢ prawidtowosc¢
rynku oraz stabilno$¢ cen. Jest to istotne,
poniewaz prognozy, m.in. wedtug BloombergNEF,
wskazujg na mozliwo$¢ wzrostu cen uprawnien w
kierunku 2030 roku, co moze by¢ brane pod
uwage przy ewentualnych korektach w
przepisach na kolejne lata. Ostateczny ksztatt
zabezpieczen cenowych i ich ewentualne dalsze
obowigzywanie zaleze¢ bedzie od wynikow tego
przegladu i decyzji Komisji Europejskiej.

Wielu analitykéw rynkowych przewiduje szeroki
zakres oczekiwanych cen, co podkresla trudnosc¢
w doktadnym prognozowaniu przysztych wartosci
ETS2. llustruje to ponizsza tabela:

Duze zroznicowanie oczekiwanych cen wynika z
roznic w zatozeniach przyjetych w
poszczegélnych modelach, zwtaszcza w zakresie
poziomu ambicji zwigzanych z wdrozeniem
srodkow uzupetniajgcych majacych wzmocnié
redukcje emisji wykraczajgcg poza bezposredni
wptyw ceny uprawnien do emisji dwutlenku
wegla, takich jak dyrektywa w sprawie
charakterystyki energetycznej budynkow czy
normy emisji CO, dla samochodow. Im wieksza
redukcja emisji w gospodarstwach domowych i
transporcie drogowym, tym nizsza bedzie cena
ETS2. Wdrozenie tych $rodkéw uzupetniajacych
jest zaréwno mozliwe, jak i konieczne.

Cena 45 euro za tone CO; przektada sie na 0,01
euro na kazda kWh energii z gazu kopalnego.
Chociaz obawy dotyczace potencjalnego wptywu
spotecznego zmiennej ceny ETS2 sg uzasadnione,
nie powinny stanowi¢ uzasadnienia do
przedwczesnego ostabiania ETS2 ani odwracac
uwagi od niezbednych dziatan, ktore panstwa
cztonkowskie musza podejmowac¢, by poprawic
sprawiedliwo$¢  systemu. ETS2  powinien
funkcjonowa¢ w pierwszych latach, umozliwiajgc
ustalenie ceny, zachecajac do dekarbonizacji i
pozyskujgc niezbedne $rodki na transformacje
energetyczna.

Jak pokazuje wykres 7 (opracowany przez
Transport and Environment), wahania cen paliw
kopalnych w ostatnich latach byty znacznie

wyzsze niz efekt ceny ETS2 ustalonej na poziomie
100 EUR za tone CO,. To podkresla, ze gtéwnym
zagrozeniem dla kosztow zycia nie jest sama
cena emisji dwutlenku wegla, lecz utrzymujaca
sie zalezno$¢ od paliw kopalnych — tym bardziej,
ze koncerny  energetyczne  wielokrotnie
udowadniaty gotowosc do osiaggania
nadzwyczajnych zyskow.

Kazda proba kontrolowania ceny przez
zwiekszenie podazy uprawnien do emisji
oznaczataby wiekszg emisje CO.. Aby osiggnac
europejskie cele klimatyczne, ostabienie ETS2
musiatoby zostac
zwiekszeniem ambicji w innych sektorach — w
systemie ETS1 lub sektorach objetych ESR, np. w
rolnictwie (co jest politycznie trudne) albo w
sektorze uzytkowania gruntow, gdzie
skutecznos$é pochtaniaczy dwutlenku wegla jest
juz zagrozona.

zrekompensowane

Ostatecznie najskuteczniejszym sposobem
zarzgdzania dynamikg cen ETS2 bez ostfabiania
ambicji jest zdecydowane wdrozenie $rodkéw
uzupetniajgcych. Poprzez ograniczenie emisji w
gospodarstwach domowych i transporcie
drogowym S$rodki te zmniejszajg popyt na
uprawnienia, co z kolei pomaga ztagodzi¢ ceny
ETS2, jednoczes$nie przyspieszajac
dekarbonizacje.
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Rola polityk uzupetniajgcych

Polityki uzupetniajgce majg zasadnicze znaczenie
dla powodzenia mechanizmu ETS2, zaréwno w
zakresie redukcji emisji, jak i zapewnienia
spotecznie akceptowalnej ceny ETS2. Zaréwno
sektor budowlany, jak i transport drogowy sag
dalekie od niezbednych trajektorii dekarbonizacji.

Paliwa wykorzystywane w budynkach i
transporcie drogowym odpowiadajg za prawie 40
% emisji dwutlenku wegla w UE. W 2022 roku
sektor budowlany odpowiadat za 34 % catkowitej
emisji zwigzanej z energig w UE i jest ponad 40 %
w tyle w stosunku do kluczowych wskaznikéw
dekarbonizacji, podczas gdy transport drogowy
pozostaje najwiekszym Zrodtem emisji w
transporcie w UE, a prognozuje sig, ze emisje
osiggng szczytowy poziom prawie 800 min ton

CO> w 2025 roku.

2006 2010 2014 2018

2022 2026 2030

Zrodto: T&E

Samo ustalanie cen emisji dwutlenku wegla nie
wystarczy, zeby szybko zmniejszy¢ emisje w
sektorach budownictwa i transportu drogowego.
Bariery strukturalne, takie jak niska elastycznosc¢
cenowa, ograniczone mozliwosci inwestycyjne
gospodarstw domowych w trudnej sytuacji i brak
wykwalifikowanych pracownikéw, ograniczaja
zdolno$¢ cen emisji dwutlenku wegla do
stymulowania niezbednej dekarbonizacji. Bez
dziatan uzupetniajagcych ETS2 moze by¢ mniej
skuteczny i mie¢ negatywny wpltyw na
spoteczenstwo. Aby w petni wykorzystaé
potencjat dekarbonizacji, ztagodzi¢ zmienno$c¢
cen ETS2 i zapewni¢ sprawiedliwg transformacje,
konieczne jest spojne i proaktywne potaczenie
roznych $rodkéw politycznych. Dlatego tez
panstwa cztonkowskie sg odpowiedzialne za jak
najszybsze wdrozenie uzupetniajgcych polityk,
zanim ETS2 wejdzie w zycie.
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Budynki

UE dazy do ograniczenia emisji w sektorze
budowlanym g 92 % do 2040 r. Jednakze, nawet przy
skutecznym wdrozeniu, obecne polityki majg przynies¢
jedynie okoto 53 % redukcji,__a w najbardziej

optymistycznym scenariuszu nawet 62 %. Obecnie
prawie_75% budynkéw w UE jest nieefektywnych
energetycznie, a przy tempie renowacji wynoszacym
okoto 1% rocznie petna dekarbonizacja budynkéw
zajetaby wieki bez znaczacej interwencji. Wypetnienie
tej luki wymaga petnego wdrozenia kluczowych ram
prawnych UE, w szczegolnosci dyrektywy w sprawie
charakterystyki energetycznej budynkéw (EPBD),
dyrektywy w sprawie odnawialnych zrodet energii
(RED) oraz dyrektywy w sprawie efektywnosci
energetycznej (EED). Przepisy te stanowig podstawe
kompleksowej transformacji sektora i majg kluczowe
znaczenie dla utrzymania wptywu cen ETS2 na
rozsgdnym poziomie.

W ramach przegladu dyrektywy EPBD z 2024 r.
wprowadzono kilka kluczowych $rodkéw majgcych na
celu dekarbonizacje sektora. Naktada ona obowigzek
stopniowego wycofywania kottdw opalanych paliwami
kopalnymi, poczawszy od zakazu dotacji na
samodzielne systemy ogrzewania opalane paliwami
kopalnymi od 2025 r., oraz wprowadza minimalne
standardy charakterystyki energetycznej (MEPS) dla
budynkoéw o najgorszej wydajnosci energetyczne;j.

Panstwa cztonkowskie majg czas do maja 2026 r. na
transpozycje przepisow zaktualizowanej dyrektywy
EPBD, a jej_ pomys$ine wdrozenie bedzie miato kluczowe
Znaczenie.

W ramach przegladu EED z 2023 r. wprowadzono
wyzsze roczne obowigzki w zakresie oszczednosci
energii, ktére od 2028 r. wzrosng do 1,9%, oraz
wigzacy cel renowacji budynkéw publicznych w
wysokosci 3% rocznie. Jednak nawet pomimo tych
silniejszych narzedzi legislacyjnych panstwa
cztonkowskie sg daleko od osiggniecia tych celow.
Zadne panstwo cztonkowskie nie osigga obecnie
wskaznika renowacji wymaganego do realizacji celéw
na lata 2030 i 2040. Silny sygnat cenowy ETS2
dotyczacy emisji dwutlenku wegla pomoze w
szybszym wdrazaniu $rodkow oszczedzania energii w
sektorze budynkow.

Aby zrealizowac¢ cele klimatyczne, przy jednoczesnym
ograniczaniu ceny ETS2, panstwa cztonkowskie muszg
skoncentrowac sie na dwoch kluczowych obszarach,
ktére majg najwiekszy potencjat w zakresie redukcji
emisji CO, i ztagodzenia obcigzenia kosztowego
gospodarstw domowych.
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Po pierwsze, zwiekszenie tempa i zakresu renowacji
ma zasadnicze znaczenie dla poprawy efektywnosci
energetycznej. Badania pokazuja, ze gdyby wszystkie
budynki mieszkalne w UE zostaty wyremontowane
zgodnie z docelowymi normami efektywnosci
energetycznej, mozna by zaoszczedzi¢ 44 % energii
koncowej zuzywanej na ogrzewanie. Dzigki znacznemu
obnizeniu o0golnego zapotrzebowania na energie,
gruntowne renowacje bezposrednio zmniejszajg
zapotrzebowanie na ogrzewanie oparte na paliwach
kopalnych, ograniczajgc w ten sposob emisje i
zwigzane z nimi koszty wynikajace z wyceny emisji
dwutlenku wegla w ramach ETS2. Szczegolny nacisk
nalezy potozy¢ na renowacje budynkow o najgorszych
parametrach, poniewaz jest to zardéwno wysoce
opfacalny, jak i spotecznie postepowy krok,
ukierunkowany na wsparcie tam, gdzie jest ono
najbardziej potrzebne. Gospodarstwa domowe
znajdujace sie w trudnej sytuacji sg czesto najbardziej
narazone na ubdstwo energetyczne i majg najmniejsze
mozliwosci samodzielnego inwestowania w
modernizacje, co wymaga dofinansowania catkowitych
kosztow. Programy takie jak francuski
~MaPrimeRénov”, ktory pokrywa do 90% kosztéw dla
gospodarstw domowych o skromnych dochodach, oraz
belgijski program miasta Gandawa ,Gent Knapt Op”,
oferujacy dotacje na renowacje sptacane dopiero w
momencie odsprzedazy, pokazuja, jak dobrze
zaprojektowane programy finansowe moga pomoc w
usunieciu  barier  poczatkowych i  zapewnié
sprawiedliwy dostep do ulepszen energetycznych.

Polityki uzupetniajgce

Po drugie, kluczowe znaczenie ma przyspieszenie
wdrazania odnawialnych systemow grzewczych, takich
jak pompy ciepta i dekarbonizowane systemy
cieptownicze. W ramach programu REPowerEU planuje
sie_wdrozenie 30 min pomp ciepta do 2030 r. w
poréwnaniu z 2020 r., ale ambicje te mozna jeszcze
zwiekszy¢. Najnowsze badanie EEB pokazuje, ze
przeznaczenie zaledwie jednej trzeciej $rodkéw ze
Spotecznego Funduszu Klimatycznego pozwolitoby na
dofinansowanie instalacji 20 min pomp ciepta do 2032
r., co wystarczytoby, aby objg¢ 65% gospodarstw
domowych w UE dotknietych ubdstwem
energetycznym i zmniejszy¢ zapotrzebowanie UE na
gaz 0 11%, czyli prawie tyle, ile importowano z Rosji w
2024r.

Poniewaz jednak nadal pozostawitoby to wiele
gospodarstw domowych bez pomocy, wykorzystanie
szerszych dochoddéw z ETS2 pomogtoby wypetnic¢ te
luke. Przejscie na budynki zeroemisyjne bedzie
wymagato wprowadzenia bardziej rygorystycznych
przepisow dotyczacych nowych budynkow i
modernizacji, a takze jasnej strategii osiggniecia celow
w zakresie ogrzewania i chtodzenia z wykorzystaniem
energii odnawialne;j.

Cena ETS2
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Zastgpienie ogrzewania i chtodzenia opartego na
paliwach kopalnych czystymi alternatywami moze
skutecznie wyeliminowac emisje objete ETS2, chronigc
gospodarstwa domowe przed rosngcymi kosztami
paliw. Jednak zmiana ta musi réwniez uwzglednia¢
realia spoteczne i techniczne. Okoto 15 % obywateli UE
mieszka w stabo izolowanych domach, a wiele z tych
budynkéw nie moze obstugiwaé czystych systemow
grzewczych, takich jak pompy ciepta, ze wzgledu na ich
wysokie zapotrzebowanie na energie. W takich
przypadkach elektryfikacja bez renowacji grozi
marnotrawstwem i regresem. Dlatego wdrazanie
odnawialnych systemow ogrzewania musi i$¢ w parze z
ukierunkowang modernizacjg budynkéw mieszkalnych.
W tym kontekscie duze mozliwosci stwarzajg réwniez
wspolnoty energetyczne: moga one zapewni¢ dostep
do czystej energii elektrycznej dla dzielnic, czerpac¢
korzy$ci z ekonomii skali, utatwia¢ realizacje
zbiorowych projektow renowacyjnych, a czesto
obejmuja réwniez specjalne wsparcie dla gospodarstw
domowych znajdujagcych sie w trudnej sytuacji.
Réwniez w tym przypadku role odgrywa
prawodawstwo UE: dyrektywa EPBD wymaga
uwzglednienia grup znajdujgcych sie w trudnej sytuacji
w wymaganiach dotyczacych renowacji i promuje ich
dostep do finansowania, natomiast dyrektywa EED
naktada na panstwa cztonkowskie obowigzek
identyfikacji i priorytetowego traktowania
konsumentow znajdujgcych sie w trudnej sytuacji w
programach na rzecz efektywnos$ci energetyczne;j.

Idgc dalej, wigzace plany wycofania paliw kopalnych w
krajowych strategiach renowacyjnych w nastepnym
cyklu przegladu dyrektywy EPBD, w potgczeniu z
rygorystycznymi normami MEPS dla budynkéw
mieszkalnych, zapewnityby dtugoterminowy postep w
kierunku dekarbonizacji. Poniewaz w 2021 r. tylko_6%
gospodarstw _domowych w UE korzystato z pomp
ciepta, konieczne sg dodatkowe srodki. Dotacje na
pompy ciepta mogg by¢ przyznawane w wielu formach,
np. w ramach mechanizmu wsparcia, takiego jak
.System dotacji na pompy ciepta” w Irlandii, lub
programu leasingu pomp ciepta wspieranego przez
rzagd panstwa cztonkowskiego, ktéry magtby
przyspieszy¢ ich upowszechnianie poprzez obnizenie
kosztow poczatkowych, szczegoélnie na rynkach w
poczatkowej fazie rozwoju, zapewniajgc jednoczesnie
elastyczne pakiety obejmujgce opcje konserwacji, aby
utatwi¢ dostep do czystego ogrzewania.

Aby zwiekszy¢ tempo renowacji, nalezy rowniez zajac
sie kwestig podziatu kosztéw miedzy najemcow a
wtascicieli nieruchomosci. Ramy prawne umozliwiajgce
podziat kosztow, zachety podatkowe dla wtascicieli
nieruchomosci oraz zabezpieczenia przed eksmisjg lub
odtagczeniem energii po renowacji moga stanowic
sprawiedliwg podstawe do modernizacji zasobow
mieszkaniowych. Na przyktad Niemcy wprowadzity
program, ktory pokrywa wzrost czynszu zwigzany z
kosztami renowacji dla najemcow otrzymujgcych
podstawowe wsparcie dochodowe, ptacac
wynajmujgcym  bezposrednio za posrednictwem
istniejgcych kanatéw pomocy spotecznej. Rownolegle
panstwa cztonkowskie muszg zajg¢ sie mniej
widocznymi, ale zZnaczacymi czynnikami
powodujagcymi emisje z budynkow, takimi jak rosnaca
powierzchnia uzytkowa i niewykorzystane budynki.
Zmiana przeznaczenia istniejgcych  budynkdw,
ograniczenie wzrostu powierzchni uzytkowej i
promowanie bardziej efektywnego wykorzystania
istniejgcych zasobow sa kluczowymi strategiami,
biorgc pod uwage powolne tempo, w jakim mozna
zdekarbonizowac istniejgce zasoby.

W potaczeniu polityki te mogg znacznie ograniczyc¢
emisje w sektorze budowlanym, ograniczy¢ wptyw cen
ETS2 i zapewni¢ rzeczywistg, trwatg poprawe jakosci
zycia ludzi — cieplejsze domy, czystsze ogrzewanie i
nizsze rachunki za energie.
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Transport drogowy

Transport drogowy odpowiada za prawie cato$¢ emisji

gazéw cieplarnianych (GHG) pochodzacych z
transportu krajowego i jest coraz wiekszym zrodtem
emisji. Obecne prognozy przewiduja spadek emisji z
transportu do 2050 r. jedynie 0 22%, co jest wynikiem
znacznie odbiegajgcym od obecnych ambicji
wynoszacych 90%. Transformacja sektora wymaga
solidnych ram politycznych, w tym modernizacji
istniejgcego systemu transportowego, przeniesienia
dziatalno$ci transportowej na $rodki transportu o
nizszej emisji oraz unikania niepotrzebnych podrézy.

Elektryfikacja transportu drogowego na duzg skale
zostata uznana za podstawowy czynnik dekarbonizacji
transportu krajowego, ograniczajagcy emisje GHG
poprzez bezpos$rednie przejscie z paliw kopalnych na
energie elektryczna.

Najbardziej wptywowg politykg jest obecne
rozporzagdzenie z 2023 r. w sprawie CO2 dla
samochodow osobowych i dostawczych, ktére naktada
obowigzek 100% redukcji emisji dla nowych modeli do
2035 r. Oczekuje sig, ze to jedno rozporzadzenie
spowoduje zmniejszenie emisji z transportu 0 57% w
2040 r. w poréwnaniu z 2015 r. W przypadku pojazdéw
ciezarowych (HDV) rownie istotne sg tymczasowo
uzgodnione normy emisji na lata 2030, 2035 i 2040.
Przyszte zmiany powinny jeszcze bardziej zaostrzyc¢
normy obowigzujgce po 2030 r., aby utrzymac
pozytywna trajektorie.

Kolejnym waznym czynnikiem jest przyspieszenie
wdrazania pojazdéw elektrycznych (EV) we flotach
firmowych. Pojazdy firmowe majg zazwyczaj wigkszy
przebieg i czesciej ulegaja wymianie, co czyni je
idealnymi do wczesnej elektryfikacji. Wedfug
organizacji Transport and Environment floty firmowe
odpowiadajg za sze$¢ na dziesie¢ nowych
samochodow sprzedawanych kazdego roku i ponad
73% emisji nowych samochodéw. Modelowanie
wskazuje, ze osiagniecie 50% sprzedazy pojazdéw
elektrycznych we flotach korporacyjnych do 2027 r. i
100% do 2030 r. znacznie zwiekszytoby o0gdlng
popularno$¢ pojazdéw elektrycznych i pomogtoby
zmniejszy¢ emisje objete systemem ETS2. Ponadto
elektryfikacja flot firmowych zwiekszytaby liczbe
uzywanych pojazdéw elektrycznych na rynku
wtérnym, poprawiajgc dostep do nich dla gospodarstw
domowych o nizszych dochodach.

Pomimo tych $rodkow pojazdy z silnikami spalinowymi
(ICE) pozostang na drogach przez dziesieciolecia, co
sprawia, ze modernizacja elektryczna i programy
ztomowania sg niezbedne, biorgc pod uwage, ze do
2050 r. w obiegu pozostanie 73 min pojazdow z
silnikami spalinowymi. Narzedzia te oferuja niedrogie i
szybkie ograniczenie emisji dla gospodarstw
domowych o niskich dochodach, zwtaszcza w Europie
Wschodniej.
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Polityka majaca na celu zmniejszenie wartosci
rezydualnej pojazdéw z silnikami spalinowymi — taka
jak strefy zeroemisyjne, optaty za wjazd do centrum
miasta, wyzsze optaty parkingowe, ograniczenia
eksportowe i zakazy sprzedazy pojazdéw z silnikami
spalinowymi — moze dodatkowo wspiera¢ te
transformacje, ale organy decyzyjne muszg by¢
Swiadomi ryzyka, jakie stwarza ona dla integracji
spotecznej, i aktywnie sie nim zajmowac.

Jednoczes$nie elektryfikacja transportu musi byé
wspierana przez znaczng rozbudowe infrastruktury, w
tym stacji fadowania i sieci energetycznej. W zwigzku z
tym, aby uzupetni¢ elektryfikacje, nalezy wprowadzi¢
cele w zakresie efektywnos$ci energetycznej pojazdow
elektrycznych (EV). Chociaz pojazdy elektryczne nie
emitujg spalin, zuzywajg one duzo energii elektrycznej,
a obecnie nie ma przepis6w dotyczacych wymaganej
efektywnosci energetycznej tych pojazdow.
Wprowadzenie norm efektywnosci energetycznej oraz
elastycznych cen fadowania pojazdéw elektrycznych
uzaleznionych od popytu zmniejszy obcigzenie sieci
energetycznej, obnizy koszty energii i wesprze
ptynniejszg dekarbonizacje.

Réwnie wazne s3g instrumenty po stronie popytu
majace na celu ograniczenie ogdlnego ruchu
drogowego. Obejmujg one wstrzymanie budowy
nowych drdg, promowanie przejScia na transport
publiczny o zerowej emisji, aktywnej mobilnosci
(chodzenie pieszo, jazda na rowerze) i transport
kolejowy na dtuzszych dystansach oraz zwiekszenie
wykorzystania wspdlnej mobilnosci (np. carpooling).

Przeniesienie zaledwie 5% podrozy samochodowych
na transport publiczny w catej UE mogtoby zmniejszy¢
zapotrzebowanie na rope o okoto 7,9 min ton, co
odpowiada 25 min ton CO2. Wedtug ESABCC
poprzednie proby promowania transportu publicznego
na szczeblu panstw cztonkowskich byty mato ambitne i
nie byty konsekwentnie wdrazane. Aby doprowadzi¢ do
znaczacych zmian, panstwa cztonkowskie powinny
nadac priorytet strategicznym inwestycjom
infrastrukturalnym, takim jak modernizacja sieci
kolejowej i transportu publicznego. Planowanie
urbanistyczne moze zwiekszy¢ jakosS¢ zycia w
miastach, zmniejszy¢ zalezno$¢ od samochoddw i
przeznaczy¢ wiecej przestrzeni na infrastrukture
rowerowa i tereny zielone.

Promowanie wspdlnej mobilnosci, ustug na zadanie
oraz sprawiedliwych cen lub bezptatnych biletow
komunikacyjnych dla grup o niskich dochodach
zapewni sprawiedliwg transformacje, ktéra przyniesie
korzysci wszystkim obywatelom. Dobrym przyktadem
jest Luksemburg, ktéry w 2020 r. zdecydowat sie na
bezptatny  transport publiczny.  Polityka ta
spowodowata zmniejszenie emisji C02 z transportu
drogowego o okoto 8,3%, przy czym wykorzystanie
samochodoéw spadifo o okoto 6,8%, a wykorzystanie
transportu publicznego wzrosto o okoto 38%. Dzieki
zniesieniu opfat Luksemburg nie tylko zmniejszyt
zuzycie paliwa i zwigzane z tym emisje, ale takze
promowat sprawiedliwszy dostep do mobilnosci i
lepszg jako$¢ zycia dzieki zmniejszeniu natezenia
ruchu i zanieczyszczenia powietrza.

Wybor inwestycji

=

Paliwa kopalne

Czyste alternatywy
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Aby rozwigza¢ problem ubédstwa transportowego,
nalezy zajgCc sie zarowno kwestig przystepnosci
cenowej pojazdow elektrycznych, jak i zapewnieniem
dostepu do zréwnowazonej mobilnosci. Programy
leasingu spotecznego moga pomoc w zwigkszeniu
dostepnosci  pojazdow  elektrycznych  poprzez
usuniecie barier zwigzanych z kosztami poczatkowymi.
Nalezy réwniez zbada¢ nowe ukierunkowane narzedzia
finansowe, aby wspiera¢ gospodarstwa domowe o
niskich dochodach oraz mate i Srednie
przedsiebiorstwa w uzyskaniu dostepu do bardziej
ekologicznej mobilnosci, oferujac wsparcie
dostosowane do lokalizacji i potrzeb. Na przykfad
niektore programy zdecydowaty sie skupi¢ na wiejskich
gospodarstwach domowych o niskich dochodach.
Sprawiedliwa transformacja zalezy réwniez od
lepszego planowania urbanistycznego i regionalnego.

Przeniesienie punktu ciezko$ci z mobilnosci na
dostepno$¢ — poprzez promowanie krotszych podrdzy
i mniejszego uzaleznienia od samochodéw — moze
przynie§¢ zarowno korzysci klimatyczne, jak i
spoteczne. Rozbudowa transportu publicznego,
rowerowego i wspoélnej mobilnosci, zwtaszcza na
obszarach wiejskich lub miejskich, ktére majg
ograniczony dostep, poprawi jako$¢ zycia i zapewni, ze
nikt nie zostanie pominiety w przejsciu na czystszy
transport.

Niezwykle wazne jest opracowanie $rodkow
pozwalajgcych unikna¢ zaktécenia sygnatu cenowego
ETS2. W sektorze transportu drogowego ETS2
zapewnia rowniez efekt wyrownujgcy, poniewaz
pojazdy elektryczne sg juz narazone na sygnat cenowy
ETS1 poprzez energie elektryczng, podczas gdy
pojazdy z silnikiem spalinowym dopiero teraz bedg
musiaty zmierzy¢ sie z cena emisji dwutlenku wegla w
ramach ETS2. Celem musi by¢ uczynienie czystszych
opcji tanszymi od tych zanieczyszczajgcych
Srodowisko. Jednak dotacje do paliw kopalnych i
niewtasciwie dostosowane ceny energii nadal dziatajg
w przeciwnym kierunku.

W 2023 r. dotacje UE na paliwa kopalne osiggnety 111
mld euro, z czego ponad 60% skoncentrowano w
Niemczech, Polsce i Francji, czyli krajach o najwiekszej
emisji z budynkow i transportu drogowego. Dziatania w
tych krajach majg kluczowe znaczenie dla stabilizacji
ceny ETS2. Prawie potowa tych dotacji nie ma
planowanej daty zakonczenia, a wiele $rodkow
wynikajacych z kryzysu cen energii w 2022 r. —
wywotanego inwazjg Rosji na Ukraine — pozostaje w
mocy pomimo spadku cen paliw kopalnych. Réwnie
szkodliwy jest brak rownowagi w opodatkowaniu
energii.

W wiekszo$ci panstw cztonkowskich gospodarstwa
domowe pfacg ponad dwa razy wiecej za energie
elektryczng niz za gaz kopalny. Ta dysproporcja wynika
gtownie z optat na rzecz finansowania transformacji
energetycznej, ktére sg doliczane do rachunkéw za
energie elektryczna, podczas gdy produkcja gazu
kopalnego pozostaje nisko opodatkowana. Ceny
energii elektrycznej sa rdwniez zawyzone przez
utrzymujaca sie zalezno$¢ Europy od paliw kopalnych,
ktora naraza konsumentow na wahania na $wiatowych
rynkach paliwowych.

W Belgii energia elektryczna jest prawie szesciokrotnie
drozsza w przeliczeniu na jednostke energii niz gaz, aw
krajach takich jak Niemcy czy Dania podatki i optaty od
energii elektrycznej_sg_ o ponad 0,14 EUR/kWh wyzsze
niz od gazu. Taka struktura cenowa zniecheca do
przejscia na systemy elektryczne, podwazajgc wysitki
na rzecz dekarbonizacji. Po rozbudowie systemoéw
energii odnawialnej, wraz z magazynowaniem i
reagowaniem na popyt, ceny energii elektrycznej
spadng, dzieki czemu elektryfikacja stanie sie zaréwno
czysta, jak i przystepna cenowo.

Panstwa cztonkowskie mogg wzmocni¢ sygnat cenowy
ETS2 i uczyni¢c go mniej regresywnym poprzez
zniesienie  szkodliwych  dotacji, opodatkowanie
nadzwyczajnych zyskdw od paliw kopalnych,
stosowanie progresywnych opfat w sektorach o
wysokiej emisji oraz zapewnienie sprawiedliwego
udziatu najbogatszych. Dochody powinny by¢
przeznaczane na ochrone gospodarstw domowych
znajdujgcych sie w trudnej sytuacji oraz przyspieszenie
inwestycji w czystg energie.
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ETS2icel klimatyczny
na 2040 .

Bez ETS2 UE nie osiggnie swoich celow
klimatycznych na 2040 i 2050 r. Zgodnie z
unijnym prawem klimatycznym blok ten musi
osiggnaé neutralno$c klimatyczng do 2050 r. Do
2030 r. obowigzuje cel posredni, jakim jest
osiggniecie 55-procentowej redukcji emisji gazow
cieplarnianych w poréwnaniu z poziomami z 1990
r. W chwili pisania niniejszego dokumentu trwa
proces polityczny majacy na celu ustalenie
tymczasowego celu klimatycznego na 2040 r. W
lipcu 2025 r. Komisja Europejska opublikowata
wniosek dotyczacy 90-procentowej redukcji
emisji do 2040 r. w porGwnaniu z poziomami z

.elastycznosci” dla_panstw cztonkowskich, aby
unikng¢ odpowiedzialno$ci za walke ze zmiang
klimatu.

Wszelkie proby ostabienia systemu ETS2 bedg
musiaty zosta¢ zrekompensowane zwigkszeniem
catkowitej redukcji emisji z sektorow objetych
systemem ETS1 lub nieobjetych systemem EU
ETS, aby pozostac w zgodzie 2z celem
klimatycznym UE na 2040 r. Dotyczy to przede
wszystkim sektorow przemystowego i rolnego, w
ktérych dodatkowa redukcja emisji wigze sie z
szeregiem wyzwan politycznych i spotecznych.

Nalezy ponownie podkresli¢, ze chociaz ETS2 jest
uwazany za niezbedny do osiggniecia celow
klimatycznych UE, bedzie on funkcjonowat
jedynie jako
instrumentow politycznych. Rozporzadzenie w
sprawie wspélnego wysitku redukcyjnego (ESR) na
lata 2021—2030 okresla krajowe cele dla kazdego
panstwa cztonkowskiego w zakresie redukcji
emisji w oparciu o solidarno$¢ i sprawiedliwos¢,
zgodnie z ktorg bogatsze kraje o wyzszym
poziomie historycznych emisji muszg wnies¢
wiekszy wktad w redukcje emisji CO2.
Rozporzadzenie ESR powinno zostac¢ przedtuzone
po 2030 r., aby nadal motywowaé panstwa
cztonkowskie do opracowywania i wdrazania
uzupetniajgcych  polityk  klimatycznych na
szczeblu lokalnym i krajowym w celu
zaspokojenia ich konkretnych potrzeb i dgzenia
do realizacji ambitnych celow wspieranych przez
ramy EU ETS.

centralny element zestawu

Postepy w transportyzacji

W czerwcu 2025 r. Komisja Europejska wszczeta
postepowanie w uchybienia
zobowigzaniom panstwa cztonkowskiego
przeciwko 25 panstwom cztonkowskim, z
wyjatkiem Austrii, za
zaktualizowanej dyrektywy EU ETS do prawa
krajowego w uzgodnionym terminie, tj. do 30
czerwca 2024 r. Od tego czasu osiggnieto
znaczne postepy, a Austria, Holandia, Szwecja i
Finlandia wigczyty dodatkowe sektory do ETS2.
Chociaz kilka panstw cztonkowskich nadal
znajduje sie w trakcie postepowania w sprawie
uchybienia zobowigzaniom panstwa
cztonkowskiego, wigkszos$¢ panstw
cztonkowskich transponowata ETS2 w catosci lub
przynajmniej czesSciowo.

sprawie

niewdrozenie

Kazde opdznienie w uruchomieniu ETS2 oznacza
srodkow dostepnych dla
Spotecznego Funduszu Klimatycznego, a takze
kwoty  dochodow
cztonkowskim na finansowanie dziatan w
dziedzinie klimatu. Roczne op6znienie ETS2
spowodowatoby zmniejszenie SCF z 65 mld EUR
do 58 mld EUR. Zmiana elementow dyrektywy
dotyczacych ETS2 grozi ostabieniem jego
funkcjonowania i jego zdolnosci do udziatu w
osiggnieciu europejskich celow klimatycznych.

zZmniejszenie

zwracanych  panstwom

W czerwcu 2025 r. kilka panstw cztonkowskich
opublikowato wspolny_dokument roboczy (tzw.

Joint non-paper), w ktéorym wezwaty Komisje
Europejskg do przedstawienia dodatkowych
informacji na temat oczekiwanych cen w ETS2
oraz do umozliwienia uczestnikom rynku
wczes$niejszego dostepu do procesu aukcyjnego i
wsparcia ustalania cen. Tym
sugestiom towarzyszyta rowniez ryzykowna
prosba skierowana do Komisji Europejskiej o
ocene mozliwosci ostabienia ETS2 poprzez
dodanie wigkszej liczby uprawnien do emisji

pomocnym

zanieczyszczeh na rynek za posrednictwem
rezerwy stabilnosci rynku (MSR2).
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Ze wzgledu na charakter MSR mozna kontrolowac
liczbe uprawnien na rynku, ale nie wynikajgca z
tego cene emisji dwutlenku wegla, ktéra jest
ustalana nie tylko na podstawie podazy, ale takze
popytu na uprawnienia. Bez jasno$ci co do
rzeczywistych oczekiwanych pozioméw cen
dodanie dodatkowych uprawnien do rynku grozi
nadmierng podaza, co wptynie na skutecznos¢
sygnatu cenowego. W dokumencie roboczym
skupiono sie wytacznie na $rodkach po stronie
podazy majgcych na celu ograniczenie ceny
ETS2, podczas gdy panstwa cztonkowskie wydaja
sie ignorowa¢ wtgczenie silniejszych polityk
uzupetniajgcych, ktore stanowityby rozwigzanie
po stronie popytu, ograniczajagce ceny i
jednoczes$nie sprzyjajace redukcji emisji.

Wszelkie $rodki zwigkszajace liczbe uprawnien na
rynku ETS2 nalezy traktowa¢ z najwyzszg
ostroznoscig, dodatkowe
uprawnienie oznacza jedng dodatkowg tone
zanieczyszczen w sektorach ETS2 i jedng tone
mniej, ktéra moze zosta¢ zanieczyszczona w
sektorach ETS1 lub sektorach nieobjetych ETS,
jesli UE ma pozosta¢ w ramach swojego budzetu
emisji dwutlenku wegla.

poniewaz kazde

Ze wzgledu na niepewnos$c¢ co do tego, jak dobrze
bedzie funkcjonowat nowy rynek i jaki poziom
redukcji emisji w sektorach ETS2 zapewni,
system powinien dziata¢ zgodnie z zatozeniami
przez kilka lat, aby zebra¢ odpowiednie dane,
zanim wprowadzone zostang jakiekolwiek zmiany
w MSR2.

Potgczenie ETSTIiETS2

W dyrektywie EU ETS znajduje sie klauzula,
zgodnie z ktérg Komisja Europejska musi oceni¢
pofagczenie ETS1 i ETS2 do 2031 r. Organy
decyzyjne powinny w petni rozumie¢ i omowic
konsekwencje potgczenia ETS1 i ETS2 przed ich
pofagczeniem. Doswiadczenia zwigzane z ETS1
pokazuja, ze funkcjonujacego
systemu wymaga czasu. Poniewaz ETS2 zacznie
dziata¢ dopiero w 2027 r., nie nalezy rozwazac
potaczenia przed ustanowieniem systemu i
lepszym zrozumieniem jego dziatania.

stworzenie

Teoretycznie potgczenie systemdw powinno
poprawi¢ efektywnos$¢ rynku, poniewaz umozliwia
ono najpierw realizacje najtanszych opcji
tagodzenia skutkéw zmiany klimatu. W praktyce
jednak potaczenie wigze sie z kilkoma powaznymi
zagrozeniami i fundamentalnymi zmianami w
funkcjonowaniu obu systeméw. Na przyktad
nalezatoby dokfadnie przeanalizowa¢ wspolny
liniowy wspétczynnik redukcji, mechanizmy
ograniczania cen w ramach ETS2 oraz rdznice
miedzy MSR1i MSR2.

Zasadniczo elastyczno$¢ popytu na uprawnienia
w obu systemach jest rézna, a podmioty
uczestniczagce w ETS2 wykazujg wigksza
gotowos¢ do ponoszenia kosztow, co moze
rowniez zwiekszyc koszty emisji dwutlenku wegla
dla podmiotow przemystowych. Wszelkie korzysci
wynikajagce z potaczenia rynkéow w zakresie
redukcji emisji zalezg od zdolnosci podmiotow do
priorytetowego traktowania najtanszych opcji
fagodzenia skutkoéw zmiany klimatu. Jednak, jak
opisano powyzej, podmioty objete systemami
ETS1 i ETS2 rdznig sie znacznie pod wzgledem
zdolnosci i gotowosci do ponoszenia kosztow. Ta
niejednorodno$¢ moze spowodowac, ze sektory o
wysokim potencjale dekarbonizacji, takie jak
sektor transportowy, zdecydujg sie pfaci¢ za
kompensacje swoich emisji zamiast je redukowac,
poniewaz mogg sobie na to pozwolic. W takim
przypadku potaczenie tych dwoch systemow
mogtoby nawet mie¢ negatywne skutki i
spowodowaé¢ powazne opOznienie niezbednych
dziatan w dziedzinie klimatu. Potaczenie
systemdw oznacza roéwniez, ze skutki $rodkow
uzupetniajgcych dla sektorow ETS2 moga miec
ostabiony wptyw na obnizenie ceny ETS2, co ma
szczegolne znaczenie, bioragc pod uwage
spoteczne konsekwencje rosnacych kosztow
energii dla gospodarstw domowych.
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Poziom ubdstwa energetycznego w catej UE jest
juz niedopuszczalnie wysoki. Komisja Europejska
szacuje, ze 9,2 % ludnosci UE nie jest w stanie
odpowiednio ogrza¢ swoich domow, a liczba ta
jest prawdopodobnie znacznie wyzsza ze wzgledu
na trudnosci w gromadzeniu doktadnych danych.

Wraz ze wzrostem globalnych temperatur coraz
wiekszym problemem staje sie rowniez liczba
ludzi, ktére nie sg w stanie zapewnic
odpowiedniego chtodzenia swoich domow.
Chociaz na ten temat dostepnych jest mniej
danych, ros$nie $wiadomo$¢ poziomu ubdstwa
transportowego w Europie, ktore dotyka zycie
nawet 25 milionéw obywateli. Ogodlnie rzecz
bioragc, zaréwno ubostwo energetyczne, jak i
transportowe  s3 problemami,
powigzanymi z trudno$ciami spotecznymi, takimi
jak niskie dochody, podeszty wiek,
niepetnosprawnosc¢, stan zdrowia i niekorzystne

ztozonymi

potozenie regionalne.

Jednoczesnie w_UE istniejg wyrazne nierownosci
w zakresie $ladu weglowego: 10 % najbogatszych
emituje okoto czterokrotnie wiecej niz osoba o

$rednich dochodach i nawet 16 razy wiecej niz 10
% najbiedniejszych. W przypadku transportu
drogowego i budynkow wyzsze dochody
oznaczajg zazwyczaj wiecej domow lub wieksze
domy do ogrzania oraz wiecej samochoddéw na
drogach. Zamozniejsze gospodarstwa domowe
nie tylko powodujg wiekszg emisje, ale majg
rowniez pienigdze, aby pokry¢ wyzsze ceny emisji
dwutlenku wegla lub przej$¢ na czystsze systemy
ogrzewania i pojazdy. Dlatego tez konieczna jest
ochrona grup znajdujgcych sie w trudnej sytuacji,
przy jednoczesnym zapewnieniu, ze podmioty
najbardziej odpowiedzialne za zanieczyszczenie
ptaca sprawiedliwg cze$¢ kosztow.

Kwota dostepna w ramach Spotecznego
Funduszu Klimatycznego jest niewystarczajaca,
aby zwalcza¢ systemowe nieréwnosci lezgce u
podstaw ubostwa energetycznego i
transportowego, ale jako pierwszy fundusz tego
rodzaju, ukierunkowany konkretnie na ubostwo
energetyczne, stanowi pozytywny krok w
kierunku wyodrebnienia wsparcia finansowego,
ktore zajmuje sie spotecznymi skutkami polityki
klimatyczne;j.

Finansowanie Spotecznego

Funduszu Klimatycznego

W wyniku wzrostu kosztéw paliwa i transportu
spowodowanego  przez  ETSZ2,
Spoteczny Fundusz Klimatyczny (SFK) jako
odpowiedz na negatywne skutki spowodowane
przez ETS2. SFK jest pierwszym funduszem UE
utworzonym w wyraznym celu zfagodzenia
potencjalnego energetycznego i
transportowego wynikajacego z odejscia od paliw
kopalnych. W latach 2026—2032 fundusz
przekaze 65 mld euro w postaci ukierunkowanego

utworzono

ubdstwa

wsparcia wszystkim panstwom cztonkowskim UE.
Poniewaz SFK rozpocznie rozdzielanie srodkow w
2026 r., rok przed rozpoczeciem ETS2, fundusz
ten jest finansowany z 50 min uprawnieh z ETS1 i
150 min uprawnien z ETS2, do warto$ci limitu
wynoszacego 65 mld euro. 25% finansowania
projektow w ramach planéw spoteczno-
klimatycznych musi pochodzi¢ od panstw
cztonkowskich, co daje tgczng kwote dostepnych
Srodkow SFK w wysokosci 86,7 mld euro. Panstwa
cztonkowskie moga wspoffinansowa¢ plany z
wykorzystaniem dochodéw z ETS2 i zwigkszy¢
stope wspoffinansowania powyzej 25%.

Przydziat SFK

Kazde panstwo cztonkowskie otrzymuje przydziat
SFK na podstawie oceny potrzeb, ktoéra
odsetek ludnos$ci  zagrozonej
ubostwem na obszarach wiejskich, emisje CO2 z
paliw w gospodarstwach domowych, domy

uwzglednia

zagrozone ubdstwem z zalegtoSciami w optatach
za media, catkowitg liczbe ludnosci oraz PKB na
mieszkanca. W rezultacie najwiecej srodkow
otrzymajg Polska (17,6% budzetu SFK), Francja
(11,2%), Wtochy (10,8%), Hiszpania (10,5%) i
Rumunia (9,3%). W SFK wbudowany jest
mechanizm solidarnosciowy, poniewaz panstwa
cztonkowskie o wiekszych potrzebach otrzymajg
proporcjonalnie wiecej srodkow w porownaniu z
ceng ETS2, ktorg ptaca. Na przyktad Butgaria jest
beneficjentem netto funduszu, otrzymujac
wiekszg alokacje srodkéw w stosunku do swojego
udziatu w emisjach.

31


https://energy.ec.europa.eu/topics/markets-and-consumers/energy-consumers-and-prosumers/energy-poverty_en
https://www.sciencedirect.com/science/article/pii/S2214629625001227
https://www.iea.org/data-and-statistics/charts/energy-related-co2-emissions-per-capita-by-income-decile-in-selected-countries-and-regions-2021
https://www.iea.org/data-and-statistics/charts/energy-related-co2-emissions-per-capita-by-income-decile-in-selected-countries-and-regions-2021
https://www.iea.org/data-and-statistics/charts/energy-related-co2-emissions-per-capita-by-income-decile-in-selected-countries-and-regions-2021

Zrodto: T&RE, WWF oraz CMW

Wydatkowanie srodkow ze Spotecznego

Funduszu Klimatycznego

Srodki z SFK moga by¢ wydatkowane na zielone
inwestycje w celu zwiekszenia przystepnosci
cenowej i dostepnosci redukcji emisji. Zielone
inwestycje  moga
energooszczedne, dekarbonizacje systemow
ogrzewania i chtodzenia, pojazdy bezemisyjne
oraz tworzenie spofecznosci energetycznych.
Panstwa cztonkowskie moga tworzy¢ zachety
podatkowe Ilub wsparcie finansowe w celu

obejmowa¢  renowacje

zwiekszenia przystepnosci cenowej pojazdéw
bezemisyjnych i roweréw lub modernizacji
infrastruktury. Rozporzadzenie w sprawie SFK
wyraznie wspomina o rozwoju rynku uzywanych
pojazdow zachecaniu do
korzystania z przystepnego cenowo i dostepnego
transportu publicznego oraz  wspieraniu
podmiotéw prywatnych i publicznych w
zapewnianiu zréwnowazonej mobilnosci na
zadanie, ustug wspadlnej mobilnosci i aktywnych
opcji mobilnosci.

bezemisyjnych,

Ograniczona kwota, wynoszaca maksymalnie
37,5% funduszu, moze zosta¢ przeznaczona na
tymczasowe bezposrednie wsparcie dochodow,
poniewaz wiele inwestycji, takich jak renowacja
domu lub modernizacja infrastruktury transportu
publicznego, moze trwac wiele lat. W tym czasie
gospodarstwa domowe znajdujagce sie w trudnej
sytuacji, zalezne od wsparcia publicznego na te
inwestycje, sg narazone na wptyw ceny emisji
dwutlenku wegla i moga potrzebowaé¢ wsparcia
finansowego.

Kolejne 2,5% jest dostepne na przeprowadzenie
konsultacji
komunikacyjne, przeprowadzenie badahn lub
zapewnienie pomocy technicznej i budowanie
potencjatu organéw wdrazajgcych. Kategoria ta
moze obejmowaé szkolenia majgce na celu

spotecznych, dziatania

zapewnienie wtasciwego zarzadzania funduszem i
osiggniecie jego celow lub utworzenie ,punktéw
kompleksowej obstugi”, aby pomdéc obywatelom
w  pokonaniu  trudnosci
korzystaniem z programéw
dotyczacych modernizacji domow.

zwigzanych  z
rzagdowych
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Proces planu spoteczno-klimatycznego

Panstwa cztonkowskie mogg uzyskaé¢ dostep do
funduszy z SFK poprzez przedtozenie krajowych
planéw spoteczno-klimatycznych (PSK), ktore
miaty zosta¢ ztozone w czerwcu 2025 r., a termin
ten dotrzymata tylko Szwecja i totwa. Plany PSK
muszg zosta¢ zatwierdzone przez Komisje
Europejskg po przeprowadzeniu obowigzkowego
procesu konsultacji z wtadzami lokalnymi i
regionalnymi,
gospodarczych i spotecznych, spoteczehstwem
obywatelskim i organizacjami mtodziezowymi, a

przedstawicielami partneréw

takze innymi zainteresowanymi stronami. Po
ztozeniu planu Komisja ma dwa miesigce na
uzyskanie dodatkowych informacji lub zgtoszenie
uwag, a nastepnie panstwo cztonkowskie moze w
razie potrzeby zmieni¢ plan. Plany s3 oceniane
pod katem ich znaczenia, skutecznosci,

efektywnoscii spojnosci.

Plan klimatyczny dla kazdego panstwa

Ostateczna decyzja jest podejmowana w ciggu
pieciu miesiecy od ztozenia planu. Pozytywna
ocena prowadzi do wydania przez KE aktu
prawnego zawierajgcego wszystkie informacje
zwigzane z realizacjg PSK, w tym maksymalng
alokacje $rodkdw finansowych i wktad krajowy.
Wyptfata $rodkow finansowych jest uzalezniona
od osiggniecia kamieni milowych i celow
okreslonych w planie. Panstwa cztonkowskie
moga wnioskowac o wyptate srodkow dwa razy w
roku, przy czym pierwsze wyptaty rozpoczng sie w
2026 r. Panstwa cztonkowskie sg zobowigzane do
zmiany swoich PSK, jezeli nie sg one juz mozliwe
do osiggniecia lub wymagaja znacznych korekt.
Komisja moze odrzuci¢ zmieniony plan po
umozliwieniu panstwu cztonkowskiemu
przedstawienia swoich ustalen i wyjasnienia
rozbieznosci.

cztonkowskiego musi zawierac:

e Szacunkowe przewidywane skutki wzrostu cen wynikajgcych z wprowadzenia ETS2,
w szczegolnosci w odniesieniu do ubdstwa energetycznego i transportowego.

e Szacunkowag liczbe i identyfikacje gospodarstw domowych, mikroprzedsiebiorstw i
uzytkownikoéw transportu (zaréwno transportu publicznego, jak i prywatnych pojazdow)

znajdujacych sie w trudnej sytuaciji.

e Konkretne dziatania i inwestycje planowane w celu ograniczenia negatywnych skutkow
wzrostu cen dla tych grup docelowych, w tym tymczasowe wsparcie dochodow i

dtugoterminowe $rodki na rzecz dekarbonizacji.

+ Kamienie milowe, cele i wskazniki stuzace do $ledzenia realizacji i zakonczenia

do potowy 2032r.

¢ Koszty planu oraz wyja$nienie, w jaki spos6b zapewniona jest optacalno$¢ ekonomiczna.

Wyjasnienie, w jaki sposob plan jest zgodny z zasadg ,nie wyrzgdzania znaczacej szkody”
(DNSH).

Szczegotowe informacje na temat proceséw konsultacji spotecznych wykorzystanych do
opracowania planu. Nalezy przeprowadzi¢ konsultacje spoteczne z wtadzami lokalnymi i
regionalnymi, przedstawicielami partneréw gospodarczych i spotecznych, odpowiednimi
organizacjami spoteczenstwa obywatelskiego, organizacjami mtodziezowymi i innymi
zainteresowanymi stronami. Sam plan musi zawiera¢ podsumowanie takich konsultacji,
ktére zostang uwzglednione w ocenie Komisji.
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UE musi wypetni¢ roczne luki inwestycyjne w
wysokosci co najmniej_137 mld euro w sektorze
budowlanym i co najmniej 147 mid euro w
sektorze transportu krajowego, aby osiggnac¢ cele
wyznaczone na 2030 r. Dochody z ETS2 moga
odegrac kluczowg role w wypetnieniu tej luki.

Oczekuje sige, ze ETS2 wygeneruje znaczne
dochody, ktére w latach 2027—-2032 maja
wynie$¢ od 342 mid EUR do 570 mid EUR, w
zaleznosci od ceny emisji dwutlenku wegla.
Jednak jego sukces zalezy cze$ciowo od tego, w
jaki sposob dochody z tego systemu zostang
wykorzystane do zrownowazenia jego skutkow
poprzez redystrybucje na rzecz osob najbardziej
dotknietych
czystych i przystepnych cenowo alternatyw dla
paliw kopalnych.

zmianami oraz finansowanie

Catkowite przychody sg rozdzielane za
posrednictwem kilku kanatéw. Kwota 65 mld euro
jest przydzielane bezpos$rednio do SFK, a
nastepnie miedzy pahstwa
cztonkowskie zgodnie z PKB, liczbg ludnosci i
ubostwem energetycznym. Kolejne 21,6 mid euro
jest przydzielane panstwom cztonkowskim, ktoére
moga je wykorzysta¢ na wspoftfinansowanie SFK,
poniewaz muszg one wspoffinansowaé co
najmniej 25% swoich projektéw zwigzanych z
SFK.

rozdzielane

Najwieksza cze$¢ — szacowana na 209—448 mid
euro, w zaleznosci od ceny emisji dwutlenku
wegla — jest zwracana panstwom cztonkowskim
na ,dziatania zwigzane z klimatem i energig”, przy
mniej restrykcyjnych wytycznych dotyczacych
sposobu jej wykorzystania i wiekszej swobodzie w
zakresie jej wydatkowania.

Pozostata cze$¢ dochodéw ETS2 z aukcji
uprawnien jest zZwracana panstwom
cztonkowskim zgodnie z ich referencyjnymi
emisjami z okresu 2016—2018°. Niemcy
otrzymajg 23,7% uprawnien, ktére panstwa
cztonkowskie moga sprzeda¢ na aukcji, co
stanowi zdecydowanie najwigekszy wudziat, a
nastepnie Francja (15,6%) i Wtochy (13,2%) —
jedyne inne kraje, ktore otrzymaja ponad 10%. 17
panstw cztonkowskich otrzyma mniej niz 2%
ilosci sprzedawanych na aukcji uprawnien i
przychodéw.

Panstwa cztonkowskie zaczng otrzymywac
dochody z ETS2 z aukcji uprawnien w 2027 r.,
natomiast SFK zacznie funkcjonowac¢ juz w 2026
r. Finansowanie z ETS2 jest jednak uzaleznione od
prawidtowego
Dostawcy paliw sg zobowigzani do zakupu i

funkcjonowania systemu.

przekazania uprawnien dopiero po transpozycji

dyrektywy do prawa krajowego przez panstwa
cztonkowskie.

Zrédto: T&RE, WWF oraz CMW
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Bez tej transpozycji nie ma podstawy prawnej do
wymagania pozwolen,
zgodnosci, co oznacza, ze dostawcy paliw w
danym kraju nie beda uczestniczy¢ w ETS2, a
panstwo cztonkowskie nie otrzyma dochodéw z
ETS2. W praktyce Komisja moze wszcza¢ przed

monitorowania lub

Europejskim Trybunatem Sprawiedliwosci
postepowanie w sprawie uchybienia
zobowigzaniom panstwa cztonkowskiego

przeciwko panstwom cztonkowskim, ktére nie
przestrzegajg przepisow, co moze skutkowaé
natozeniem znacznych kar. Termin wyptaty
Srodkéw z ETS2 zalezy zatem bezposrednio od
wdrozenia i egzekwowania przepiséw na szczeblu
krajowym, co gwarantuje, ze tylko te kraje, ktore
transponujg i skutecznie stosujg ETS2, bedg
czerpac¢ korzysci z dochodéw.

W wyniku ostatniej zmiany EU ETS, po odliczeniu
wktadu SFK, 100 % dochodow przydzielonych
cztonkowskim musi zostac
przeznaczone na ,dziatania zwigzane z klimatem i
energig”, zgodnie z art. 10 ust. 3 dyrektywy EU
ETS, z priorytetem dla aspektow spotecznych (art.
30d ust. 6).

panstwom

Obejmuje to srodki majace na celu przyczynienie
sie do:

e Dekarbonizacji  budynkow:
ogrzewaniem i
chtodzeniem oraz zapotrzebowania na
energie, w tym integracja energii odnawialnej
i powigzanych $rodkéw, a takze wsparcie
finansowe dla gospodarstw domowych o
niskich dochodach w budynkach o
najgorszych parametrach energetycznych.

zmniejszenie
emisji  zwigzanych z

e Przyspieszenie mobilnosci
bezemisyjnej: wspieranie upowszechniania
pojazdow elektrycznych (EV), zapewnienie

rozwoju

wsparcia  finansowego na  wdrazanie
infrastruktury tadowania.
¢ Promowanie transportu publicznego:

zachecanie do przejscia na transport
publiczny i poprawa multimodalnosci, wraz ze
wsparciem finansowym w celu rozwigzania
kwestii spotecznych dotyczacych
uzytkownikow transportu o niskich i srednich
dochodach.

e Finansowanie zréwnowazonej konsumpcji i
produkcji: wspieranie srodkow okreslonych w

krajowych planach zréwnowazone;j
konsumpciji.

e Zapobieganie podwojnemu liczeniu:
zapewnienie rekompensaty finansowe;j
konsumentom koncowym paliw w

przypadkach, gdy nie mozna uniknaé
podwojnego liczenia emisji.

Jednakze, chociaz panstwa cztonkowskie maja
swobode decydowania o tym, co stanowi
dziatanie na rzecz klimatu, wczesniejsze badania
wykazaty, ze w przesztoSci znaczna czesc
dochodow z systemu EU ETS byta przeznaczana
na  wydatki niebedgce  dodatkowymi i
wykorzystywana do rozliczania juz istniejgcych
wydatkow, a nawet do finansowania inwestycji w
paliwa kopalne. Wedtug_ustalen WWEF, w latach
2013—-2021 tylko 71,9% =z 88,5 mid euro
dochodéw z ETS1 zostato zgtoszonych jako
wydane na dziatania na rzecz klimatu — liczba ta
sama w sobie jest mylaca, poniewaz analiza
sugeruje, ze co najmniej 12,4 mld euro z tych tak
zwanych  wydatkbw na  klimat  zostato
przeznaczonych na dziatania, ktére byty albo
nieprzydatne, albo nawet szkodliwe dla klimatu.

Zmniejsza to udziat dochodéw z EU ETS
przeznaczonych na rzeczywiste dziatania na rzecz
klimatu do zaledwie 57,8%. Polska ma najwyzszy
poziom dochodéw z EU ETS nieprzeznaczonych
na dziatania na rzecz klimatu — przekraczajacy 6,5
mld euro, a tuz za nig plasujg sie Wtochy. Ponadto
sprawozdania panstw cztonkowskich sg petne
niespojnosci, niejasnych klasyfikacji, a w wielu
przypadkach brakuje im przejrzystos$ci. Kraje takie
jak Austria i Holandia zgtosity zerowe wydatki na
dziatania klimatyczne w niektérych latach,
powotujgc sie na krajowe przepisy budzetowe,
ktére uniemozliwiajg przeznaczenie $srodkdw na
okreslone cele. Inne kraje, takie jak Francja, w
sposo6b niejasny przeniosty dochody z EU ETS do
swoich budzetow ogdlnych, oznaczajgc je jako
.dziatania klimatyczne” bez uzasadnienia. Takie
niewtasciwe przydzielanie $rodkéw jest sprzeczne
z celami klimatycznymi UE i grozi utrwaleniem
systemdw energetycznych opartych na wysokiej
emisji dwutlenku wegla.
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Wraz z wprowadzeniem ETS2 obywatele, w
przeciwienstwie do sektora przemystu, nie
otrzymajg bezptatnych uprawnien, co oznacza, ze
petny koszt wyceny emisji dwutlenku wegla
zostanie przeniesiony na nich. Je$li panstwa
cztonkowskie beda nadal inwestowa¢ swoje
dochody z EU ETS w wysokoemisyjne systemy
energetyczne, ryzykujg utrwalenie zaleznosci od
zanieczyszczajacych i coraz drozszych zrodet
energii. Opdznia to nie tylko przejScie na czyste
alternatywy, ale takze nakfada nieproporcjonalne
obcigzenia finansowe na obywateli w miare
wzrostu cen emisji dwutlenku wegla —
szczegolnie w panstwach cztonkowskich o
nizszych dochodach. Bez egzekwowalnego
przeznaczenia $rodkdéw i jasniejszych zasad
dotyczacych kwalifikowalnych wydatkéw na
dziatania zwigzane z klimatem potencjat
transformacyjny dochodéw z EU ETS pozostaje
zagrozony.

Inwestycje w czyste
alternatywy i wsparcie
dochodow

Srodki strukturalne majace na celu
diugoterminowe zmiany muszg i§¢ w parze z
tymczasowg pomocg i ochrong dla wrazliwych
Potaczenie bezposrednich
transferéw i ukierunkowanych inwestycji moze
zmniejszy¢ nierdwnos$ci w zakresie energii i
transportu, ale wsparcie dochodéw musi byc¢
ukierunkowane w rozsgdnej

efektywnos$ci zasobdw i towarzyszy¢ mu musza

konsumentow.

ramach

inwestycje na rzecz transformacji, aby zajac¢ sie
podstawowg przyczyng ubostwa energetycznego:
uzaleznieniem od paliw kopalnych.

Ukierunkowane ptatno$ci bezpos$rednie
zapewniajg natychmiastowg ulge w skutkach
wyceny emisji dwutlenku wegla poprzez ochrone
sity nabywczej gospodarstw domowych i moga
pomdc w utrzymaniu poparcia spotecznego dla
transformac;ji. Jesli sg one realizowane w sposéb
widoczny i regularny, pomagajg utrzymacé
zaufanie spoteczne, ze dochody sg zwracane
obywatelom, a nie absorbowane przez budzety
ogolne. Co wazne, poniewaz ptatnos$ci te nie sg
powigzane z wykorzystaniem paliw kopalnych, nie

ostabiajg one sygnatu cenowego zwigzanego z
emisjami dwutlenku wegla.

Nie ma jednego uniwersalnego podejscia;
pahstwa cztonkowskie maja swobode w
projektowaniu ptatnosci
dostosowanych do ich sytuacji krajowej. Niektére
moga zdecydowac sie na ukierunkowanie oparte
na dochodach, podczas gdy inne mogg stosowac
kryteria geograficzne lub demograficzne Ilub
faczy¢ ptatnosci powszechne z progresywnym
opodatkowaniem. Wazne jest, aby wsparcie
docierato do tych, ktorzy najbardziej go
potrzebujg, w sposob widoczny, sprawiedliwy i
wykonalny pod wzgledem administracyjnym.
Dobrze zaprojektowane,
spotecznie ptatnosci bezposrednie nie zastepuja
inwestycji strukturalnych, ale stanowig
niezbedny filar sprawiedliwej transformaciji.

systemaéw

ukierunkowane

Prawodawstwo UE oferuje wiele mozliwosci
wsparcia ukierunkowanych ptatnosci dla oséb
najbardziej dotknietych
energetycznym. SFK pozwala na wykorzystanie
do 37,5 % swojej puli srodkdw na tymczasowe
bezposrednie wsparcie dochodoéw, jednak jego
ograniczona wielko$¢ ogranicza jego wptyw,
zwtaszcza w przypadku nieoczekiwanego wzrostu
cen. W zwiazku z tym dochody z ETS2 poza SFK —
przydzielane bezposrednio panstwom
cztonkowskim — stajg sie kluczowym zrddtem
finansowania. Dyrektywa EU ETS juz teraz
zacheca do  priorytetowego
zastosowan, ktdére  dotycza
aspektow handlu uprawnieniami do emisji, w tym
konkretnych przepisow dotyczacych wsparcia
finansowego w celu rozwigzania probleméw
spotecznych dotyczacych uzytkownikéw o
niskich i $rednich dochodach.

ubdéstwem

traktowania
spotecznych
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https://life-effect.org/project/why-direct-payments-are-necessary-to-make-carbon-pricing-for-households-work-in-the-eu/

Spoteczne korzysci
zwigzane z klimatem

W obliczu 240 mld euro rocznej luki inwestycyjnej

w zakresie dekarbonizacji budynkoéw i transportu,
dochody z ETS2 stanowig kluczowa szanse na
wypetnienie tego deficytu, przynoszac
jednoczes$nie rzeczywistg poprawe jakos$ci zycia
ludzi — cieplejsze domy, czystsze powietrze i
nizsze rachunki za energie.

Wykorzystane w sposo6b strategiczny dochody te
moga nie tylko ztagodzi¢ koszty zwigzane z
wyceng emisji dwutlenku wegla, ale takze
przyczyni¢ sie do dfugoterminowego postepu
spotecznego i gospodarczego. Obecnie wiele
gospodarstw domowych boryka sie z ubdstwem
energetycznym: w 2024 r. 9 % gospodarstw
domowych w UE nie bedzie w stanie odpowiednio
ogrzac¢ swoich domow, a odsetek ten przekroczy
15 % w Grecji, Bufgarii, na Litwie, w Hiszpanii i
Portugalii. Dzieki ukierunkowaniu dziatan na walke

z ubdéstwem energetycznym i transportowym,
zwtaszcza wsrod grup znajdujgcych sie w trudnej
sytuacji, bedzie nie tylko
niskoemisyjna, ale takze korzystna spotecznie.

transformacja

Inwestycje w efektywno$¢ energetyczng,
transport publiczny i odnawialne zZrodfa energii
przynoszg rowniez znaczne korzys$ci zdrowotne
poprzez ograniczenie

powietrza, ktore nadal powoduje setki tysiecy

zanieczyszczenia

przedwczesnych zgondéw w_ UE kazdego roku.

Wzmacniaja one réwniez bezpieczenstwo
energetyczne Europy poprzez zmniejszenie
zaleznos$ci od importowanych paliw kopalnych,
ochrone obywateli przed szokiem cenowym i
suwerennosci Dobrze

wzmaocnienie Europy.

moga
tworzenie lokalnych miejsc pracy, poprawiac
konkurencyjno$¢ i wzmacnia¢ rozwoj regionalny.
Sam sektor budowlany stanowi ponad 10 % PKB
UE i jest zdominowany przez MSP, co oznacza, ze
renowacje energetyczne na duzg skale moga
wyzwoli¢ znaczace mozliwosci biznesowe i
stworzy¢ tysigce przysztosciowych zielonych
miejsc pracy.

ukierunkowane inwestycje wspierac

Podobnie przyspieszenie upowszechniania
pojazdow elektrycznych w transporcie drogowym
mogtoby utrzyma¢ obecne miejsca pracy i
poziomy produkcji w przemys$le motoryzacyjnym
w Europie, a jednocze$nie stworzy¢ nowe
mozliwosci. T&E stwierdzito, ze do 2035 r. mozna
by stworzy¢ 100 000 nowych miejsc pracy w
fancuchu dostaw akumulatoréw i 120 000 w
infrastrukturze tadowania. Badania wskazujg, ze
UE mogtaby wygenerowa¢ ponad bilion euro
korzysci spoteczno-gospodarczych do 2030 r.,
gdyby zainwestowata w bardziej ambitng Sciezke

transformacji.

38


https://etxtra.org/ets-revenue-use-maximising-social-and-climate-benefit/#:~:text=As%20we%20are%20currently%20faced,a%20resilient%20renewable%20energy%20system.
https://energy-poverty.ec.europa.eu/epah-indicators?indicator-inability+tkphmdqt+warm-eurostat+households-total+bynts+region-nuts+2-country-all+indicators-2024
https://energy-poverty.ec.europa.eu/epah-indicators?indicator-inability+tkphmdqt+warm-eurostat+households-total+bynts+region-nuts+2-country-all+indicators-2024
https://energy-poverty.ec.europa.eu/epah-indicators?indicator-inability+tkphmdqt+warm-eurostat+households-total+bynts+region-nuts+2-country-all+indicators-2024
https://www.eea.europa.eu/en/topics/in-depth/air-pollution/air-pollution-country-fact-sheets-2024/quick-country-facts?activeAccordion=cff1c6f1-fa24-4cd9-9685-d1951149e0e1%2C2b13e078-fb64-4391-8e8e-5a4f6df49f45%2C5d4dc6e7-2aff-49f1-a614-e0e7d759e260
https://www.eea.europa.eu/en/topics/in-depth/air-pollution/air-pollution-country-fact-sheets-2024/quick-country-facts?activeAccordion=cff1c6f1-fa24-4cd9-9685-d1951149e0e1%2C2b13e078-fb64-4391-8e8e-5a4f6df49f45%2C5d4dc6e7-2aff-49f1-a614-e0e7d759e260
https://www.bpie.eu/publication/delivering-the-epbd-a-guide-towards-better-affordable-and-more-resilient-buildings-for-all-in-europe/
https://www.transportenvironment.org/articles/europes-automotive-industry-at-a-crossroads
https://caneurope.org/content/uploads/2024/01/CAN-Europe-co-benefits-of-climate-action_REPORT.pdf
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Przeznaczenie wszystkich dochodéw z ETS2 na ukierunkowane inwestycje
majgce na celu obnizenie emisji w budynkach i transporcie drogowym oraz
ukierunkowane ptatnosci bezposrednie do czasu realizacji tych inwestycji.

Rozszerzenie zakresu dziatania Spotecznego Funduszu Klimatycznego —
zwiekszenie stopy wspoétfinansowania powyzej 25 % i przedtuzenie dziatania
funduszu poza rok 2032 celem zapewnienia, aby fundusz rést proporcjonalnie
do ceny ETS2, bez ustalonego limitu.

Wdrozenie silnych polityk uzupetniajgcych celem zapewnienia
stabilnej ceny ETS2

Zapewnienie przejrzysto$ci w sprawozdawczosci dotyczacej
wydatkéw z dochodow ETS2 na inwestycje klimatyczne i spoteczne.

Zniesienie wszystkich dotacji do paliw kopalnych i zapewnienie korzystnego
opodatkowania energii elektrycznej w celu wzmocnienia sygnatu cenowego.

Zakonczenie bezptatnych uprawnien w ETSI; jesli ludzie muszg ptacic za
zanieczyszczenie $rodowiska, to samo powinno dotyczy¢ przemystu.
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