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Dlaczego utworzono ETS2?

Obecnie rzeczywiste koszty, jakie spoteczenstwo ponosi z powodu wykorzystywania
paliw kopalnych — w tym choréb i zgonow spowodowanych zanieczyszczeniem
powietrza oraz strat ekonomicznych wynikajgcych z coraz czestszych klesk
zywiotowych — nie sg w petni uwzgledniane. Wycena emisji dwutlenku wegla stanowi
wazny krok w kierunku uniezaleznienia Europy od importowanej, niestabilnej cenowo i
wysokoemisyjnej energii. Wraz z obnizaniem limitu emisji w systemie ETS2 paliwa
kopalne beda stopniowo droze¢, co zwiekszy presje ekonomiczng na odejs$cie od ich
uzycia. Jednoczes$nie ceny energii odnawialnej oraz ekologicznych technologii, takich jak
pompy ciepta czy $rodki transportu o zerowej emisji, muszg stac sie relatywnie bardziej
przystepne, aby zacheci¢ ludzi do wyboru rozwigzan niskoemisyjnych. Nawet w obliczu
obecnego kryzysu kosztéw utrzymania wiele osob nie bedzie w stanie samodzielnie
uczestniczy¢ w transformacji energetycznej, dlatego konieczne jest zapewnienie im
odpowiedniego wsparcia.

Emisje CO. w transporcie drogowym w ostatnich latach zmniejszaty sie bardzo wolno, a
ich udziat w catkowitej emisji gazéw cieplarnianych w sektorze transportu wyniost w
2022 roku 73,2% — poziom ten pozostaje w duzej mierze niezmieniony od 1990 roku.
Liczba samochoddw systematycznie rosnie, a zwiekszony ruch zaréwno w transporcie
pasazerskim, jak i towarowym nadal prowadzi do wzrostu emisji, mimo postepu w
zakresie efektywnos$ci energetycznej pojazdow.

Emisje CO, w budynkach stanowig 34% emisji zwigzanych z energig w Unii Europejskiej.
W latach 2005—2022 spadty one 0 34%, a wstepne dane za 2023 rok wskazujg na dalszy,
niewielki spadek. Jednak w poréwnaniu z celem UE na 2040 rok, zaktadajgcym redukcje o
92%, obecne polityki umozliwig osiggniecie jedynie 53%, co tworzy znaczng luke, ktérg
nalezy wypetnic.

Celem systemu ETS2 jest ograniczenie emisji w budynkach i transporcie drogowym o
42% do 2030 roku w poréwnaniu z poziomami z 2005 roku.

Ustanowienie ETS2 poprzez wprowadzenie ceny emisji CO; stworzy silny i pewny sygnat
inwestycyjny, ktéry z czasem przyczyni sie do wzrostu kosztu zanieczyszczen, w miare
dojrzewania rynku i zmniejszania sie liczby dostepnych uprawnien do emisji. Dzieki temu
zarowno przemyst, jak i spoteczenstwo zyskajg jasne wskazéwki dotyczace optacalnosci
inwestowania w redukcje emisji juz dzi$ — jako rozsadnej, diugoterminowej strategii na
przyszto$¢. Aby mechanizm ten byt skuteczny, sygnatowi inwestycyjnemu musi
towarzyszy¢ stopniowe znoszenie wszystkich dotacji wspierajagcych dalsze
wykorzystanie paliw kopalnych oraz zapewnienie, ze sygnat cenowy pozostanie silny i
przewidywalny.
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Budynki

UE dazy do ograniczenia emisji w sektorze
budowlanym o0 92 % do 2040 r. Jednakze, nawet przy
skutecznym wdrozeniu, obecne polityki majg przyniesc
jedynie okoto 53 % redukcji,__a w najbardziej
optymistycznym scenariuszu nawet 62 %. Obecnie
prawie_75% budynkéw w UE jest nieefektywnych
energetycznie, a przy tempie renowacji wynoszacym
okoto 1% rocznie petna dekarbonizacja budynkéw
zajetaby wieki bez znaczacej interwencji. Wypetnienie
tej luki wymaga petnego wdrozenia kluczowych ram
prawnych UE, w szczegolnosci dyrektywy w sprawie
charakterystyki energetycznej budynkéw (EPBD),
dyrektywy w sprawie odnawialnych zrédet energii
(RED) oraz dyrektywy w sprawie efektywnosci
energetycznej (EED). Przepisy te stanowig podstawe
kompleksowej transformacji sektora i majg kluczowe
znaczenie dla utrzymania wptywu cen ETS2 na
rozsgdnym poziomie.

W ramach przegladu dyrektywy EPBD z 2024 r.
wprowadzono kilka kluczowych $rodkéw majgcych na
celu dekarbonizacje sektora. Naktada ona obowigzek
stopniowego wycofywania kottdw opalanych paliwami
kopalnymi, poczawszy od zakazu dotacji na
samodzielne systemy ogrzewania opalane paliwami
kopalnymi od 2025 r., oraz wprowadza minimalne
standardy charakterystyki energetycznej (MEPS) dla
budynkoéw o najgorszej wydajnosci energetyczne;j.

Panstwa cztonkowskie majg czas do maja 2026 r. na
transpozycje przepisow zaktualizowanej dyrektywy
EPBD, a jej_pomysine wdrozenie bedzie miato kluczowe
Znaczenie.

W ramach przegladu EED z 2023 r. wprowadzono
wyzsze roczne obowigzki w zakresie oszczednosci
energii, ktore od 2028 r. wzrosng do 1,9%, oraz
wigzacy cel renowacji budynkéw publicznych w
wysokosci 3% rocznie. Jednak nawet pomimo tych
silniejszych narzedzi legislacyjnych panstwa
cztonkowskie sg daleko od osiggniecia tych celow.
Zadne panstwo cztonkowskie nie osiagga obecnie
wskaznika renowacji wymaganego do realizacji celow
na lata 2030 i 2040. Silny sygnat cenowy ETS2
dotyczacy emisji dwutlenku wegla pomoze w
szybszym wdrazaniu $rodkow oszczedzania energii w
sektorze budynkow.

Aby zrealizowac¢ cele klimatyczne, przy jednoczesnym
ograniczaniu ceny ETS2, panstwa cztonkowskie muszg
skoncentrowac sie na dwoch kluczowych obszarach,
ktére majg najwiekszy potencjat w zakresie redukcji
emisji CO, i ztagodzenia obcigzenia kosztowego
gospodarstw domowych.
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Wraz z wprowadzeniem ETS2 obywatele, w
przeciwienstwie do sektora przemystu, nie
otrzymajg bezptatnych uprawnien, co oznacza, ze
petny koszt wyceny emisji dwutlenku wegla
zostanie przeniesiony na nich. Je$li panstwa
cztonkowskie beda nadal inwestowa¢ swoje
dochody z EU ETS w wysokoemisyjne systemy
energetyczne, ryzykujg utrwalenie zaleznosci od
zanieczyszczajacych i coraz drozszych zrodet
energii. Opdznia to nie tylko przejScie na czyste
alternatywy, ale takze nakfada nieproporcjonalne
obcigzenia finansowe na obywateli w miare
wzrostu cen emisji dwutlenku wegla —
szczegolnie w panstwach cztonkowskich o
nizszych dochodach. Bez egzekwowalnego
przeznaczenia $rodkdéw i jasniejszych zasad
dotyczacych kwalifikowalnych wydatkéw na
dziatania zwigzane z klimatem potencjat
transformacyjny dochodéw z EU ETS pozostaje
zagrozony.

Inwestycje w czyste
alternatywy i wsparcie
dochodow

Srodki strukturalne majace na celu
diugoterminowe zmiany muszg i§¢ w parze z
tymczasowg pomocg i ochrong dla wrazliwych
Potaczenie bezposrednich
transferéw i ukierunkowanych inwestycji moze
zmniejszy¢ nierdwnos$ci w zakresie energii i
transportu, ale wsparcie dochodéw musi byc¢
ukierunkowane w rozsgdnej

efektywnos$ci zasobdw i towarzyszy¢ mu musza

konsumentow.

ramach

inwestycje na rzecz transformacji, aby zajac¢ sie
podstawowg przyczyng ubostwa energetycznego:
uzaleznieniem od paliw kopalnych.

Ukierunkowane ptatno$ci bezpos$rednie
zapewniajg natychmiastowg ulge w skutkach
wyceny emisji dwutlenku wegla poprzez ochrone
sity nabywczej gospodarstw domowych i moga
pomdc w utrzymaniu poparcia spotecznego dla
transformac;ji. Jesli sg one realizowane w sposéb
widoczny i regularny, pomagajg utrzymacé
zaufanie spoteczne, ze dochody sg zwracane
obywatelom, a nie absorbowane przez budzety
ogolne. Co wazne, poniewaz ptatnos$ci te nie sg
powigzane z wykorzystaniem paliw kopalnych, nie

ostabiajg one sygnatu cenowego zwigzanego z
emisjami dwutlenku wegla.

Nie ma jednego uniwersalnego podejscia;
pahstwa cztonkowskie maja swobode w
projektowaniu ptatnosci
dostosowanych do ich sytuacji krajowej. Niektére
moga zdecydowac sie na ukierunkowanie oparte
na dochodach, podczas gdy inne mogg stosowac
kryteria geograficzne lub demograficzne Ilub
faczy¢ ptatnosci powszechne z progresywnym
opodatkowaniem. Wazne jest, aby wsparcie
docierato do tych, ktorzy najbardziej go
potrzebujg, w sposob widoczny, sprawiedliwy i
wykonalny pod wzgledem administracyjnym.
Dobrze zaprojektowane,
spotecznie ptatnosci bezposrednie nie zastepuja
inwestycji strukturalnych, ale stanowig
niezbedny filar sprawiedliwej transformaciji.

systemaéw

ukierunkowane

Prawodawstwo UE oferuje wiele mozliwosci
wsparcia ukierunkowanych ptatnosci dla oséb
najbardziej dotknietych
energetycznym. SFK pozwala na wykorzystanie
do 37,5 % swojej puli srodkdw na tymczasowe
bezposrednie wsparcie dochodoéw, jednak jego
ograniczona wielko$¢ ogranicza jego wptyw,
zwtaszcza w przypadku nieoczekiwanego wzrostu
cen. W zwiazku z tym dochody z ETS2 poza SFK —
przydzielane bezposrednio panstwom
cztonkowskim — stajg sie kluczowym zrddtem
finansowania. Dyrektywa EU ETS juz teraz
zacheca do  priorytetowego
zastosowan, ktdére  dotycza
aspektow handlu uprawnieniami do emisji, w tym
konkretnych przepisow dotyczacych wsparcia
finansowego w celu rozwigzania probleméw
spotecznych dotyczacych uzytkownikéw o
niskich i $rednich dochodach.

ubdéstwem

traktowania
spotecznych
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https://www.eea.europa.eu/en/topics/in-depth/air-pollution/air-pollution-country-fact-sheets-2024/quick-country-facts?activeAccordion=cff1c6f1-fa24-4cd9-9685-d1951149e0e1%2C2b13e078-fb64-4391-8e8e-5a4f6df49f45%2C5d4dc6e7-2aff-49f1-a614-e0e7d759e260
https://www.bpie.eu/publication/delivering-the-epbd-a-guide-towards-better-affordable-and-more-resilient-buildings-for-all-in-europe/
https://www.transportenvironment.org/articles/europes-automotive-industry-at-a-crossroads
https://caneurope.org/content/uploads/2024/01/CAN-Europe-co-benefits-of-climate-action_REPORT.pdf

Zalecenia dotyczace polityki
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Przeznaczenie wszystkich dochodéw z ETS2 na ukierunkowane inwestycje
majgce na celu obnizenie emisji w budynkach i transporcie drogowym oraz
ukierunkowane ptatnosci bezposrednie do czasu realizacji tych inwestycji.

Rozszerzenie zakresu dziatania Spotecznego Funduszu Klimatycznego —
zwiekszenie stopy wspoétfinansowania powyzej 25 % i przedtuzenie dziatania
funduszu poza rok 2032 celem zapewnienia, aby fundusz rést proporcjonalnie
do ceny ETS2, bez ustalonego limitu.

Wdrozenie silnych polityk uzupetniajgcych celem zapewnienia
stabilnej ceny ETS2

Zapewnienie przejrzysto$ci w sprawozdawczosci dotyczacej
wydatkéw z dochod6ow ETS2 na inwestycje klimatyczne i spoteczne.

Zniesienie wszystkich dotacji do paliw kopalnych i zapewnienie korzystnego
opodatkowania energii elektrycznej w celu wzmocnienia sygnatu cenowego.

Zakonczenie bezptatnych uprawnien w ETSI; jesli ludzie muszg ptacic za
zanieczyszczenie $rodowiska, to samo powinno dotyczy¢ przemystu.
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