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Tijdens het politieke debat over de
totstandkoming van ETS2 stond de noodzaak van
prijscontroles en waarborgen centraal. Als gevolg
daarvan bevatten de ETS-richtlijn en het besluit
inzake de Market Stability Reserve (MSR) al
verschillende prijsbeheersingsmechanismen voor
ETS2: 

De vervroegde veiling van 30 % meer
emissierechten in de eerste drie jaar, die later
in mindering worden gebracht op
toekomstige emissierechten. 

Als de gemiddelde EUA-prijs gedurende drie
opeenvolgende maanden meer dan twee keer
zo hoog is als de gemiddelde prijs van de
voorgaande zes maanden, worden 50 miljoen
emissierechten vrijgegeven uit de MSR2 -
artikel 30h(1). In 2027/2028 is de regel
gevoeliger en hoeft de prijs slechts 1,5 keer
hoger te zijn dan het gemiddelde van de
afgelopen zes maanden gedurende drie
opeenvolgende maanden om de vrijgave van
de 50 miljoen emissierechten te activeren.

Als de gemiddelde EUA-prijs gedurende drie
opeenvolgende maanden meer dan drie keer
zo hoog is als de gemiddelde EUA-prijs van de
voorgaande zes maanden, worden 150
miljoen emissierechten vrijgegeven uit de
MSR2 .2

Er geldt een zacht prijsplafond van € 45,
gecorrigeerd voor inflatie (waarschijnlijk
dichter bij € 60 in 2027). Als de gemiddelde
EUA-prijs langer dan twee maanden hoger is
dan het zachte plafond, worden er 20 miljoen
extra emissierechten vrijgegeven door de
MSR2 .3

In het geval van zeer hoge olie- of gasprijzen
medio 2026 wordt de ETS2 met een jaar
uitgesteld tot 2028 .4

Ten slotte biedt een aanvullende clausule de
Europese Commissie ook de mogelijkheid om
op hoge ETS2-prijzen te reageren door een
uitvoeringsbesluit vast te stellen als een
bepaald laag volume aan emissierechten
tweemaal binnen een periode van 12
maanden wordt bereikt.
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Prijsprognose
(€ per ton CO2 in 2030)

EU Commissie

71-261 PIK

Veyt

122

69-100

126
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Deze prijsbeheersingsmechanismen blijven van
kracht tot 2029, wanneer de Europese Commissie
verslag moet uitbrengen over de werking ervan.
Na de evaluatie kan ze, indien nodig, een
verlenging en uitbreiding van de
prijsbeheersingsmechanismen voorstellen. In
2028 moet de Europese Commissie de werking
van ETS2 evalueren om een goede werking van de
markt en stabiele prijzen te waarborgen. Deze
timing is belangrijk omdat veel van de modellen
die ETS2-prijzen voorspellen, waaronder dat van
BloombergNEF hieronder, een prijsstijging tot
2030 laten zien, die indien nodig kan worden
aangepakt door dit evaluatieproces in 2028,
afhankelijk van de vooruitzichten zodra de markt
eenmaal operationeel is.

Marktanalisten voorspellen zeer uiteenlopende
prijsverwachtingen, wat de moeilijkheid
onderstreept om de toekomstige ETS2-prijs
nauwkeurig te voorspellen, zoals blijkt uit
onderstaande tabel:

De grote variatie in verwachte prijzen kan worden
toegeschreven aan het verschil in de
onderliggende aannames binnen de modellen,
voornamelijk rond de ambitieniveaus die worden
voorzien voor de implementatie van aanvullende
maatregelen om de emissiereducties te
versterken die buiten het bereik van de CO2-prijs
vallen, zoals de Richtlijn energieprestaties van
gebouwen of CO2-normen voor auto's. Hoe meer
de emissies in Europese woningen en het
wegvervoer worden verminderd, hoe lager de

ETS2-prijs zal zijn. De implementatie van deze
aanvullende maatregelen is zowel haalbaar als
noodzakelijk. 

Een prijs van 45 euro per ton CO2komt neer op
0,01 euro per kWh fossiele gasverwarming.
Hoewel de bezorgdheid over de mogelijke sociale
gevolgen van een volatiele ETS2-prijs terecht is,
mag deze niet als rechtvaardiging dienen voor
een voortijdige verzwakking van ETS2, of om de
aandacht af te leiden van het noodzakelijke werk
dat de lidstaten moeten verrichten om de
rechtvaardigheid van het systeem te verbeteren.
ETS2 moet in de eerste jaren kunnen
functioneren om prijsvorming mogelijk te maken,
decarbonisatie te stimuleren en de broodnodige
middelen voor de energietransitie bijeen te
brengen.

Zoals blijkt uit gr 7 van Transport and
Environment blijft de fluctuerende prijs van
fossiele brandstoffen de afgelopen jaren veel
hoger dan het effect van een ETS2-prijs van 100
euro per ton CO2. Dit benadrukt dat het echte
gevaar en de echte bedreiging voor de kosten van
levensonderhoud niet de CO2-prijs is, maar de
voortdurende afhankelijkheid van vervuilende
brandstoffen, aangezien fossiele-brandstof-
bedrijven hebben bewezen dat ze bereid zijn om
buitengewone winsten te behalen.

Elke poging om de prijs te beheersen door het
aanbod van emissierechten te vergroten,
betekent meer CO2-emissies. Om de Europese
klimaatdoelstellingen te halen, zou elke
verzwakking van ETS2 gepaard moeten gaan met
een grotere ambitie in ETS1-sectoren of de
resterende ESR-sectoren: landbouw – wat
politiek gezien moeilijk blijft – of sectoren voor
landgebruik waar de effectiviteit van
koolstofputten al in gevaar is.

Uiteindelijk is de meest effectieve manier om de
prijsdynamiek van ETS2 te beheersen zonder de
ambitie te ondermijnen, een krachtige uitvoering
van aanvullende maatregelen. Door de uitstoot in
woningen en het wegvervoer te verminderen,
verlagen deze maatregelen de vraag naar
emissierechten, wat op zijn beurt helpt om de
ETS2-prijs te matigen en tegelijkertijd de
decarbonisatie te versnellen. 
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RĈýĿũŽĈĹ
De EU streeft ernaar de uitstoot in de gebouwensector
tegen 2040 met 92 % te verminderen. Bij een
effectieve uitvoering zullen de huidige
beleidsmaatregelen echter naar verwachting slechts
een vermindering van ongeveer 53 % opleveren,
oplopend tot 62 % in het meest optimistische
scenario. Momenteel is bijna 75 % van het
gebouwenbestand in de EU energie-inefficiënt, en met
een renovatiegraad van ongeveer 1 % per jaar zou de
volledige decarbonisatie van gebouwen zonder
ingrijpende maatregelen eeuwen duren. Om deze kloof
te dichten, moeten de belangrijkste wetgevingskaders
van de EU volledig worden geïmplementeerd, met
name de Richtlijn energieprestaties van gebouwen
(EPBD), de Richtlijn hernieuwbare energie (RED) en de
Richtlijn energie-efficiëntie (EED). Deze verordeningen
vormen de basis voor een uitgebreide transformatie
van de sector en zijn van cruciaal belang om de
prijsimpact van ETS2 beheersbaar te houden.

De herziening van de EPBD in 2024 heeft een aantal
belangrijke maatregelen ingevoerd om de sector
koolstofarm te maken. De richtlijn schrijft een
geleidelijke uitfasering van fossiele brandstofketels
voor, te beginnen met een verbod op subsidies voor
zelfstandige fossiele verwarmingssystemen vanaf

2025, en introduceert minimumnormen voor
energieprestaties (MEPS) voor de slechtst presterende
gebouwen. De lidstaten hebben tot mei 2026 de tijd
om de bepalingen van de bijgewerkte EPBD om te
zetten en een succesvolle implementatie zal van
cruciaal belang zijn.

De herziening van de EED in 2023 omvat nu hogere
jaarlijkse energiebesparingsverplichtingen, die vanaf
2028 stijgen tot 1,9 %, alsook een bindende jaarlijkse
renovatie-doelstelling van 3 % voor openbare
gebouwen. Maar zelfs met deze strengere
wetgevingsinstrumenten liggen de lidstaten ver achter
op schema. Geen enkele lidstaat voldoet momenteel
aan het renovatiepercentage dat nodig is om de
doelstellingen voor 2030 en 2040 te halen. Een sterk
ETS2-CO2-prijssignaal zal helpen om
energiebesparende maatregelen in de
gebouwensector in een hoger tempo door te voeren.

Om de klimaatdoelstellingen te halen en tegelijkertijd
de ETS2-prijs binnen de perken te houden, moeten de
lidstaten zich concentreren op twee cruciale gebieden
die het grootste potentieel hebben om de CO₂-
uitstoot te verminderen en de kosten voor
huishoudens te beperken.
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Investeringen in energie-efficiëntie, openbaar
vervoer en hernieuwbare energie leveren ook
grote gezondheidsvoordelen op door de
luchtvervuiling te verminderen, die nog steeds
jaarlijks honderdduizenden vroegtijdige
sterfgevallen in de EU veroorzaakt. Ze versterken
ook de energiezekerheid van Europa door de
afhankelijkheid van geïmporteerde fossiele
brandstoffen te verminderen, burgers te
beschermen tegen prijsschokken en de
soevereiniteit van Europa te versterken. Goed
gerichte investeringen kunnen de lokale
werkgelegenheid ondersteunen, het
concurrentievermogen verbeteren en de
regionale ontwikkeling versterken. Alleen al de
bouwsector is goed voor meer dan 10 % van het
bbp van de EU en wordt gedomineerd door kmo's,
wat betekent dat grootschalige
energierenovaties aanzienlijke zakelijke kansen
kunnen bieden en duizenden
toekomstbestendige groene banen kunnen
creëren. Evenzo zou een versnelde invoering van
elektrische voertuigen in het wegvervoer de
huidige werkgelegenheid en productieniveaus in
de automobielsector in Europa in stand kunnen
houden en tegelijkertijd nieuwe kansen kunnen
creëren. T&E heeft berekend dat er tegen 2035
100.000 nieuwe banen kunnen worden gecreëerd
in de toeleveringsketen voor batterijen en
120.000 voor laadinfrastructuur. Studies
concluderen dat de EU tegen 2030 meer dan een
biljoen euro aan sociaaleconomische voordelen
zou kunnen genereren als zij investeert in een
ambitieuzer transitiepad.

https://www.eea.europa.eu/en/topics/in-depth/air-pollution/air-pollution-country-fact-sheets-2024/quick-country-facts?activeAccordion=cff1c6f1-fa24-4cd9-9685-d1951149e0e1%2C2b13e078-fb64-4391-8e8e-5a4f6df49f45%2C5d4dc6e7-2aff-49f1-a614-e0e7d759e260
https://www.eea.europa.eu/en/topics/in-depth/air-pollution/air-pollution-country-fact-sheets-2024/quick-country-facts?activeAccordion=cff1c6f1-fa24-4cd9-9685-d1951149e0e1%2C2b13e078-fb64-4391-8e8e-5a4f6df49f45%2C5d4dc6e7-2aff-49f1-a614-e0e7d759e260
https://www.bpie.eu/publication/delivering-the-epbd-a-guide-towards-better-affordable-and-more-resilient-buildings-for-all-in-europe/
https://www.transportenvironment.org/articles/europes-automotive-industry-at-a-crossroads
https://caneurope.org/content/uploads/2024/01/CAN-Europe-co-benefits-of-climate-action_REPORT.pdf







