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Εισαγωγή1



Το Σύστημα Εμπορίας Δικαιωμάτων Εκπομπών της

Ευρωπαϊκής Ένωσης (Ευρωπαϊκό ΣΕΔΕ) είναι ένα από

τα εργαλεία που χρησιμοποιεί η ΕΕ για την επίτευξη

των κλιματικών στόχων της, μειώνοντας τις

εκπομπές διοξειδίου του άνθρακα με οικονομικά

αποδοτικό τρόπο. Το ΣΕΔΕ είναι μια ρυθμιστική αγορά,

που σημαίνει ότι όχι μόνο λειτουργεί σύμφωνα με

τους κανόνες της αγοράς, αλλά έχει διαμορφωθεί από

τους υπεύθυνους χάραξης πολιτικής με σκοπό την

καταπολέμηση της ρύπανσης από εκπομπές άνθρακα.

Το Ευρωπαϊκό ΣΕΔΕ εφαρμόζει την αρχή «ο ρυπαίνων

πληρώνει», σύμφωνα με την οποία το κόστος της

ρύπανσης πρέπει να επιβαρύνει όσους την

προκαλούν. Με την τιμολόγηση της ρύπανσης

δημιουργείται ένα οικονομικό κίνητρο για να πείσει

τους ρυπαίνοντες να ελαχιστοποιήσουν τον

κλιματικό τους αντίκτυπό, ενώ παράλληλα

μεταφέρεταιένα ισχυρό επενδυτικό μήνυμα στους

συμμετέχοντες στην αγορά να δεσμευτούν για πιο

οικολογικές επιλογές. Δημιουργείται μια νέα πηγή

χρηματοδότησης για το κλίμα, καθώς όλα τα έσοδα

του ΣΕΔΕ δαπανώνται για δράσεις υπέρ του κλίματος. 

Το ΣΕΔΕ1 άρχισε να λειτουργεί το 2005 για να καλύψει

τις εκπομπές από τη βαριά βιομηχανία, την παραγωγή

ηλεκτρικής ενέργειας και θερμότητας και, πιο

πρόσφατα, ένα περιορισμένο ποσό από τις διεθνείς

αεροπορικές και θαλάσσιες μεταφορές. Η

πρωτογενής νομοθεσία που καθορίζει τη

διακυβέρνηση και τη λειτουργία του Συστήματος

Εμπορίας Δικαιωμάτων Εκπομπών είναι η οδηγία

ΣΕΔΕ της ΕΕ, η οποία αποσκοπεί στη δημιουργία μιας

αγοράς άνθρακα που είναι «οικονομικά αποδοτική»

και «επιστημονικά απαραίτητη για την αποφυγή

επικίνδυνων κλιματικών αλλαγών». Με την

τιμολόγηση της ρύπανσης, το ΣΕΔΕ1, σε συνδυασμό με

άλλα μέσα πολιτικής και εξωτερικούς παράγοντες ,

έχει δώσει κίνητρα για τη μείωση των εκπομπών

στους τομείς που υπάγονται στο σύστημα κατά 50%

μεταξύ 2005 και 2025.  
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Το ΣΕΔΕ έχει υποστεί πολλές αναθεωρήσεις κατά τη

διάρκεια των ετών, με την τελευταία ενημέρωση να

ολοκληρώνεται το 2023 ως μέρος του της δέσμης

μέτρων «Fit for 55».

Ως αποτέλεσμα αυτής της αναθεώρησης,
προστέθηκαν επιλεγμένες εκπομπές από την
αεροπορία και τη ναυτιλία (εντός της ΕΕ) και
δημιουργήθηκε ένα εντελώς νέο σύστημα
τιμολόγησης του άνθρακα (ΣΕΔΕ2) για την κάλυψη
των εκπομπών από κτίρια, οδικές μεταφορές και
μικρές βιομηχανικές εγκαταστάσεις που επί του
παρόντος εμπίπτουν στο όριο θερμικής ισχύος των
20 MWτου ΣΕΔΕ1. 

Το ΣΕΔΕ2 δημιουργήθηκε ως αποτέλεσμα της
καθυστέρησης στη μείωση των εκπομπών από κτίρια
και οδικές μεταφορές - οι εκπομπές CO₂ από την
κατανάλωση ενέργειας των κτιρίων έχουν μειωθεί
μόνο κατά 14,7% από το 2015, ενώ η μείωση των
εκπομπών από τις οδικές μεταφορές έχει
σταματήσει τις τελευταίες δεκαετίες. 

Η τιμολόγηση των εκπομπών άνθρακα σε κτίρια και
οδικές μεταφορές θα συμπληρώσει, αντί να
αντικαταστήσει, τα πρότυπα εκπομπών και τις
υφιστάμενες πολιτικές για τη μείωση τους, όπως η
Οδηγία για την Ενεργειακή Απόδοση των Κτιρίων, τα
πρότυπα CO2 για τα αυτοκίνητα και τα φορτηγά και ο
Κανονισμός της ΕΕ για την Κατανομή Προσπαθειών
(Effort Sharing Regulation - ESR). Η τιμολόγηση του
άνθρακα αυξάνει την αποτελεσματικότητα αυτών
των πολιτικών και επίσης αυξάνει τους πόρους για
την εφαρμογή τους. Οι τομείς των κτιρίων και των
οδικών μεταφορών θα πρέπει να αυξήσουν τον
ρυθμό μείωσης των εκπομπών τουλάχιστον πέντε
φορές σε σχέση με τους τρέχοντες ρυθμούς,
προκειμένου να παραμείνουν κάτω από το «ανώτατο
όριο» ή τον μέγιστο αριθμό δικαιωμάτων εκπομπών
που εκδίδονται κάθε χρόνο . Το ανώτατο όριο
εκπομπών ΣΕΔΕ2 στοχεύει σε μείωση κατά 42% των
εκπομπών CO₂ έως το 2030, σε σχέση με τα επίπεδα
του 2005.
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Τι είναι το ΣΕΔΕ;

 Οι στόχοι για τις ανανεώσιμες πηγές ενέργειας και τα πρότυπα
βιομηχανικών εκπομπών, καθώς και εξωτερικοί κλυδωνισμοί
όπως η πανδημία COVID-19 και η ύφεση, ευθύνονται επίσης εν
μέρει για τη μείωση της δραστηριότητας στους τομείς που
καλύπτονται από το ΣΕΔΕ1.

1

https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EL/TXT/PDF/?uri=CELEX:02003L0087-20240301
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EL/TXT/PDF/?uri=CELEX:02003L0087-20240301
https://www.consilium.europa.eu/el/policies/fit-for-55/
https://build-up.ec.europa.eu/en/resources-and-tools/publications/eu-buildings-climate-tracker-3rd-edition?utm_source=chatgpt.com
https://www.eea.europa.eu/en/analysis/indicators/greenhouse-gas-emissions-from-transport?utm_source=chatgpt.com


Τι είναι το ΣΕΔΕ2;
Το ΣΕΔΕ2 θα τεθεί σε ισχύ το 2027 και θα εφαρμόζει
μια τιμή για την περιεκτικότητα σε άνθρακα των
καυσίμων που καίγονται σε κτίρια, όπως για τη
θέρμανση και την ψύξη των σπιτιών μας, καθώς και
για τα καύσιμα που χρησιμοποιούνται στα οδικά
οχήματά μας. Το ΣΕΔΕ2 θα ισχύει επίσης για μικρές
βιομηχανικές εγκαταστάσεις με θερμική ισχύ κάτω
των 20 MW. 

Οι λογαριασμοί ενέργειας αντανακλούν ήδη σε
κάποιο βαθμό το κόστος του άνθρακα από τα ορυκτά
καύσιμα που χρησιμοποιούνται για την παραγωγή
ηλεκτρικής ενέργειας, λόγω της συμπερίληψης της
ηλεκτρικής ενέργειας στο ΣΕΔΕ1. Ωστόσο, με την
έλευση του ΣΕΔΕ2, η τιμολόγηση του άνθρακα θα
γίνει πιο αισθητή στη ζωή των πολιτών, οι οποίοι θα
πρέπει να πληρώσουν σημαντικά περισσότερα για τη
ρύπανση που προκαλούν. Αν και ο προμηθευτής
καυσίμων είναι αυτός που επηρεάζεται άμεσα από
την τιμολόγηση του άνθρακα του ΣΕΔΕ2, οι πολίτες
θα επωμιστούν το κόστος, το οποίο θα μετακυλιστεί
σε υψηλότερες τιμές στα πρατήρια καυσίμων ή
στους λογαριασμούς ενέργειας.

Δεδομένου ότι η τιμή του ΣΕΔΕ2 εφαρμόζεται
ομοιόμορφα σε όλα τα κράτη μέλη, θα έχει
δυσανάλογη επίδραση στους χαμηλότερους
εισοδηματίες, οι οποίοι δαπανούν μεγαλύτερο
ποσοστό των εισοδημάτων τους για ενέργεια.
Επιπλέον, σε χώρες χωρίς υφιστάμενο φόρο
άνθρακα, το ΣΕΔΕ2 θα οδηγήσει σε πιο αισθητή
αύξηση των τιμών των καυσίμων, επομένως τα
κράτη μέλη πρέπει να λάβουν υπόψη τις πιθανές
κοινωνικές επιπτώσεις του ΣΕΔΕ2, ώστε να
διασφαλίσουν ότι η πολιτική θα εφαρμοστεί όσο το
δυνατόν πιο δίκαια, ώστε να μην μείνει κανείς πίσω. 

Ο παρών οδηγός θα αναδείξει ότι, αν και το ΣΕΔΕ2
αποτελεί αναπόσπαστο μέρος των προσπαθειών της
ΕΕ για την απανθρακοποίηση, δεν αποτελεί πανάκεια
και απαιτούνται επειγόντως πρόσθετα μέτρα και
επενδύσεις τόσο σε επίπεδο ΕΕ όσο και σε επίπεδο
κρατών μελών της ΕΕ για την επίτευξη των
απαραίτητων μειώσεων των εκπομπών. Κάθε
πρόσθετο μέτρο για τη μείωση των εκπομπών από
κτίρια και οδικές μεταφορές θα μειώσει την τιμή του
ΣΕΔΕ2, όπως εξετάζεται στην ενότητα 3. 
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Διάγραμμα 1. Εξέλιξη εκπομπών από το 2005 και στόχος για το
2030 (EΕ27)
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https://www.oeko.de/en/publications/next-stop-climate-neutrality-key-questions-for-the-2040-climate-target-governance/


Γιατί δημιουργήθηκε το ΣΕΔΕ2;
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Επί του παρόντος, το πραγματικό κόστος των ορυκτών καυσίμων για την κοινωνία
μας, συμπεριλαμβανομένων των ασθενειών και των θανάτων που προκαλεί η
ατμοσφαιρική ρύπανση ή του ανθρώπινου και οικονομικού κόστους των όλο και
πιο συχνών φυσικών καταστροφών, δεν λαμβάνεται πλήρως υπόψη. Η τιμολόγηση
των εκπομπών άνθρακα είναι ένα σημαντικό βήμα προς τον τερματισμό της
εξάρτησης της Ευρώπης από εισαγόμενη και ευμετάβλητη τιμολογιακά ρυπογόνο
ενέργεια. Τα ορυκτά καύσιμα θα γίνουν σταδιακά πιο ακριβά, καθώς το ΣΕΔΕ2
μειώνει το όριο των επιτρεπόμενων εκπομπών. Η τιμή των ανανεώσιμων πηγών
ενέργειας και των καθαρών λύσεων, όπως οι αντλίες θερμότητας ή οι επιλογές
μεταφοράς με μηδενικές εκπομπές, πρέπει να γίνει σχετικά πιο προσιτή, ώστε να
δοθεί κίνητρο στους πολίτες να στραφούν σε επιλογές με χαμηλότερες εκπομπές.
Ακόμη και πέρα από την τρέχουσα κρίση του κόστους διαβίωσης, πολλοί άνθρωποι
δεν θα έχουν τα μέσα να συμμετάσχουν πλήρως στην ενεργειακή μετάβαση και
πρέπει να λάβουν υποστήριξη για να μπορέσουν να το κάνουν. 

Τιμολόγηση της ρύπανσης1

Οι εκπομπές CO2 από τις οδικές μεταφορές μειώνονται με αργούς ρυθμούς τα
τελευταία χρόνια και αντιπροσωπεύουν το μεγαλύτερο μερίδιο των αερίων του
θερμοκηπίου από τον τομέα των μεταφορών, με ποσοστό 73,2% το 2022, το οποίο
παραμένει σε μεγάλο βαθμό αμετάβλητο από το 1990. Ο αριθμός των αυτοκινήτων
αυξάνεται σταθερά και η αύξηση της επιβατικής και εμπορευματικής
δραστηριότητας συνεχίζει να οδηγεί σε αύξηση των εκπομπών, παρά τη βελτίωση
της ενεργειακής απόδοσης των οχημάτων.

Οι εκπομπές CO2 στα κτίρια αντιπροσωπεύουν το 34% των εκπομπών της ΕΕ που
σχετίζονται με την ενέργεια. Μεταξύ 2005 και 2022, οι εκπομπές μειώθηκαν κατά
34%, ενώ τα προκαταρκτικά στοιχεία για το 2023 δείχνουν μια περαιτέρω ελαφρά
μείωση. Ωστόσο, σε σύγκριση με τον στόχο της ΕΕ για μείωση κατά 92% έως το
2040, οι τρέχουσες πολιτικές προβλέπεται να επιτύχουν μείωση μόλις 53%,
αφήνοντας ένα σημαντικό κενό που πρέπει να καλυφθεί. 

Ο στόχος του ΣΕΔΕ2 είναι η μείωση κατά 42% των εκπομπών στα κτίρια και τις
οδικές μεταφορές έως το 2030 σε σχέση με τα επίπεδα του 2005.

Αντιμετώπιση της αργής μείωσης των εκπομπών
στα κτίρια και τις οδικές μεταφορές 2

https://www.eea.europa.eu/en/analysis/indicators/greenhouse-gas-emissions-from-transport
https://www.eea.europa.eu/en/analysis/indicators/greenhouse-gas-emissions-from-transport
https://www.eea.europa.eu/en/analysis/indicators/greenhouse-gas-emissions-from-energy
https://www.eea.europa.eu/en/analysis/indicators/greenhouse-gas-emissions-from-energy
https://www.eea.europa.eu/en/analysis/indicators/greenhouse-gas-emissions-from-energy
https://www.ecologic.eu/19177
https://www.ecologic.eu/19177
https://www.ecologic.eu/19177
https://climate.ec.europa.eu/eu-action/carbon-markets/ets2-buildings-road-transport-and-additional-sectors_en
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Το ΣΕΔΕ2 μπορεί να είναι ένα σημαντικό κλιματικό εργαλείο, αλλά για να ενισχυθεί
η αποτελεσματικότητά του, πρέπει να συνδυαστεί με ισχυρές συμπληρωματικές
πολιτικές για τη μείωση των εκπομπών, όπως εξετάζεται στην ενότητα 3. Η
τιμολόγηση εκπομπών άνθρακα αυξάνει την πίεση στα κράτη μέλη να επενδύσουν
στις συμπληρωματικές πολιτικές που είναι απαραίτητες για τη μείωση των
εκπομπών. Οι πολιτικές που έχουν ήδη συμφωνηθεί, όπως η Ευρωπαϊκή Οδηγία
για την Ενεργειακή Απόδοση των Κτιρίων, τα Ελάχιστα Πρότυπα Ενεργειακής
Απόδοσης, τα Πρότυπα CO2 και η Οδηγία για την Ενεργειακή Απόδοση, δεν πρέπει
να αποδυναμωθούν, καθώς η εφαρμογή τους είναι ζωτικής σημασίας για την
επιτυχία του ΣΕΔΕ2. Επιπλέον, τα κράτη μέλη θα πρέπει να προχωρήσουν
περαιτέρω επενδύοντας σε πρόσθετα μέτρα, όπως το πρασίνισμα των εταιρικών
στόλων οχημάτων, η επιτάχυνση των προγραμμάτων ανακαίνισης κατοικιών και η
ενθάρρυνση της μετατόπισης των μετακινήσεων από τη χρήση ιδιωτικών
αυτοκινήτων σε άλλα μέσα.

Αύξηση της πίεσης για ισχυρές συμπληρωματικές πολιτικές4

Το ΣΕΔΕ2 θα αποτελέσει σημαντική πηγή χρηματοδότησης για το κλίμα. Όλα τα
έσοδα του ΣΕΔΕ2 επιστρέφονται στα κράτη μέλη για να δαπανηθούν σε δράσεις για
το κλίμα ή σε κοινωνικά στοχευμένη στήριξη στο πλαίσιο του προγράμματος
Κοινωνικού Ταμείου για το Κλίμα, όπως περιγράφεται στην ενότητα 5. Με τιμή 55
ευρώ ανά τόνο CO2, τα έσοδα αναμένεται να ξεπεράσουν τα 300 δισεκατομμύρια
ευρώ έως το 2032.

Δημιουργία χρηματοδότησης για δράσεις κατά της
κλιματικής αλλαγής 5

Το ΣΕΔΕ2 θα ασκήσει σημαντική πίεση για τη μείωση της εξάρτησης της Ευρώπης
από τα εισαγόμενα ορυκτά καύσιμα, καθιστώντας τα πιο ακριβά, γεγονός που με τη
σειρά του ενισχύει τα επιχειρήματα υπέρ των εγχώριων ανανεώσιμων πηγών
ενέργειας, της ενεργειακής απόδοσης και της ενεργειακής ασφάλειας. Οι
πρόσφατες ενεργειακές κρίσεις έχουν δείξει ότι η εξάρτηση της Ευρώπης από τις
ασταθείς αγορές ορυκτών καυσίμων έχει εκθέσει τα νοικοκυριά και τις
επιχειρήσεις σε ξαφνικές διακυμάνσεις των τιμών. Η μείωση αυτής της
εξάρτησης όχι μόνο σταθεροποιεί το κόστος, αλλά και ενισχύει την κυριαρχία και
την ανθεκτικότητα της Ευρώπης απέναντι στους γεωπολιτικούς κινδύνους.

Απεξάρτηση από τα ορυκτά καύσιμα6

Με την επιβολή τιμής στο CO2, η δημιουργία του ΣΕΔΕ2 θα επηρεάσει θετικά την
ανάπτυξη ενός ισχυρού και σαφούς επενδυτικού σήματος που θα αυξήσει την τιμή
της ρύπανσης καθώς η αγορά ωριμάζει και διατίθενται λιγότερες άδειες
ρύπανσης. Αυτό θα παρέχει στη βιομηχανία και στους πολίτες τις πληροφορίες
που χρειάζονται για να επενδύσουν στη μείωση των εκπομπών τους σήμερα, ως
μια λογική μακροπρόθεσμη και οικονομικά αποδοτική στρατηγική για το μέλλον.
Αυτό το επενδυτικό μήνυμα πρέπει να συνοδεύεται από την κατάργηση όλων των
επιδοτήσεων που διευκολύνουν τη συνεχή χρήση ορυκτών καυσίμων και να
διασφαλίζει ότι το μήνυμα της τιμής παραμένει ισχυρό.

Παροχή ισχυρού κινήτρου για επενδύσεις 3



Διάγραμμα 2: Τομεακές εκπομπές στο πλαίσιο του ΣΕΔΕ2

Όπως φαίνεται στο Διάγραμμα 2 πιο πάνω, το
μεγαλύτερο μερίδιο των εκπομπών CO2 που
καλύπτονται από το ΣΕΔΕ2 προέρχεται από τον τομέα
των οδικών μεταφορών με 56%, εκ των οποίων το
35% προέρχεται από επιβατικά αυτοκίνητα. Μόνο το
8% προέρχεται από μικρές βιομηχανικές
εγκαταστάσεις, εκ των οποίων περίπου το 40%
βρίσκεται στη Γερμανία. Τα κράτη μέλη έχουν τη
δυνατότητα να «συμμετέχουν» σε πρόσθετους τομείς
στο ΣΕΔΕ2 σε εθελοντική βάση, και το συνολικό
ανώτατο όριο ή ο αριθμός των δικαιωμάτων για το
ΣΕΔΕ2 προσαρμόζεται αναλόγως. 

Από τον Απρίλιο του 2026, οι Κάτω Χώρες, η Αυστρία,
η Φινλανδία και η Σουηδία έχουν αποφασίσει να
ενεργοποιήσουν την επιλογή συμμετοχής για την
επέκταση του ΣΕΔΕ2 σε επιπλέον τομείς. Αν και
διαφέρουν μεταξύ των κρατών μελών, οι τομείς που
έχουν επιλεγεί περιλαμβάνουν: καύσιμα που
χρησιμοποιούνται στη γεωργία, μηχανήματα και
οχήματα εκτός δρόμου, δασοκομεία, αλιεία και
σιδηρόδρομοι. 

Η Αυστρία επέλεξε να συμπεριλάβει ένα μέρος των
εκπομπών από τη διεθνή ναυτιλία και τις διεθνείς
αερομεταφορές, ενώ οι Κάτω Χώρες επέλεξαν να
συμπεριλάβουν τις δραστηριότητες εδάφους των
αεροδρομίων, τις μεταφορές μέσω αγωγών και τα
λιμάνια.

Τα κράτη μέλη που έχουν ήδη καθορίσει τιμή
άνθρακα, η οποία είναι τουλάχιστον ίση με την τιμή
του ΣΕΔΕ2, μπορούν να υποβάλουν αίτηση στην
Ευρωπαϊκή Επιτροπή για να εξαιρεθούν από την τιμή
του ΣΕΔΕ2 για προσωρινή παρέκκλιση. Κατά τη
στιγμή της σύνταξης του παρόντος εγγράφου, η
Ευρωπαϊκή Επιτροπή δεν έχει επιβεβαιώσει εάν έχει
εγκριθεί κάποιο πρόγραμμα εξαίρεσης κράτους
μέλους.
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Αυτοκίνητα και άλλα οδικά μέσα μεταφοράς
35%

Οικιακός τομέας
23%

Οχήματα βαρέως τύπου
15%

Εμπορικός τομέας
9%

Οχήματα ελαφρού τύπου
6%

Πηγή: Oeko-Institute με στοιχεία από το EEA (2023a)

https://carbon-pulse.com/280782/
https://commission.europa.eu/publications/netherlands-final-updated-necp-2021-2030-submitted-2024_en
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/HTML/?uri=PI_COM:Ares(2024)5249568
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/PDF/?uri=OJ:L_202500737
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/HTML/?uri=PI_COM:Ares(2024)6850002#:~:text=Sweden%20notified%20a%20formal%20opt,the%20CCEG%20on%20ETS2%20implementation
https://www.oeko.de/en/publications/next-stop-climate-neutrality-key-questions-for-the-2040-climate-target-governance/


Όπως φαίνεται σαφώς από το Διάγραμμα 3, το
μερίδιο των εκπομπών ΣΕΔΕ2 σε ολόκληρη την
Ένωση ποικίλλει σημαντικά. Μόλις πέντε κράτη μέλη
που αντιπροσωπεύουν το 66% του πληθυσμού της
ΕΕ ευθύνονται για το 70% του συνόλου των
εκπομπών ΣΕΔΕ2: η Γερμανία, η Γαλλία, η Ιταλία, η
Ισπανία και η Πολωνία. Από αυτά, η Γερμανία και η
Γαλλία ευθύνονται μόνες τους για σχεδόν το 40%
των εκπομπών ΣΕΔΕ2. Επομένως, οι φιλόδοξες
πολιτικές για τη μείωση των εκπομπών σε αυτές τις
χώρες θα έχουν πολύ μεγαλύτερο αντίκτυπο στην
τιμή του ΣΕΔΕ2 από ό,τι στα κράτη μέλη που
ευθύνονται για μικρότερο μερίδιο εκπομπών. Αυτό
υπογραμμίζει την ευθύνη που έχουν τα κράτη μέλη
με τις μεγαλύτερες εκπομπές να εφαρμόσουν
φιλόδοξες πολιτικές για τη μείωση των εκπομπών,
προκειμένου να σταθεροποιηθεί η τιμή του ΣΕΔΕ2. 

Κάθε κράτος μέλος υποχρεούται να καταρτίσει και να
υποβάλει Εθνικά Σχέδια για την Ενέργεια και το Κλίμα
(ΕΣΕΚ), στα οποία περιγράφεται ο τρόπος με τον
οποίο προτίθενται να επιτύχουν τους στόχους
μείωσης των εκπομπών τους έως το 2030, σύμφωνα
με τον Κανονισμό Διαμοιρασμού Προσπαθειών (ΚΔΠ). 

Οι αξιολογήσεις των υποβληθέντων ΕΣΕΚ που
πραγματοποιήθηκαν από την κοινωνία των πολιτών
και την Ευρωπαϊκή Επιτροπή τον Ιούνιο του 2025 

υποδηλώνουν ότι οι χώρες με τις μεγαλύτερες
εκπομπές υστερούν, ιδίως στους τομείς των κτιρίων
και των οδικών μεταφορών, οι οποίοι θα είναι
κρίσιμοι για την επιτυχία του ΣΕΔΕ2. 

Η Γερμανία και η Ιταλία έχουν τις μεγαλύτερες
προβλεπόμενες ελλείψεις ΚΔΠ, ενώ και η Γαλλία
κινδυνεύει να μην συμμορφωθεί. Το ΕΣΕΚ της
Γερμανίας αναμένεται να υπολείπεται του στόχου
του ΚΔΠ κατά 9,2%. Δεδομένου ότι η χώρα ευθύνεται
για σχεδόν το ένα τέταρτο του συνόλου των
εκπομπών του ΣΕΔΕ2, η πορεία της Γερμανίας προς
την απανθρακοποίηση θα έχει δυσανάλογη επίδραση
στην τιμή του ΣΕΔΕ2 σε επίπεδο ΕΕ. Ωστόσο, οι
μεταφορές παραμένουν ο τομέας με τις μεγαλύτερες
εκπομπές, με τις επιδοτήσεις για τα οχήματα οδικής
κυκλοφορίας που κινούνται με ορυκτά καύσιμα να
παραμένουν σε ισχύ, γεγονός που υπογραμμίζει την
έλλειψη συνοχής των πολιτικών. Όσον αφορά τα
κτίρια, η υφιστάμενη χρηματοδοτική στήριξη δεν
συνδέεται σαφώς με την εξοικονόμηση ενέργειας ή
τα ποσοστά ανακαίνισης, ενώ οι πρόσφατες
περικοπές στον προϋπολογισμό για το κλίμα
εγείρουν περαιτέρω ανησυχίες σχετικά με την
αποτελεσματική υλοποίηση των πολιτικών.

10

Γερμανία
23.7%

Γαλλία
15.6%

Ιταλία
13.2%

Ισπανία
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8.1%

*
5.1%

Ολλανδία
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Βέλγιο
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Αυστρία
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Σουηδία
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Πηγή: Oeko-Institute με στοιχεία από EEA (2023a)

Διάγραμμα 3. Ποσοστό εκπομπών του ΣΕΔΕ2 ανά
κράτος μέλος της ΕΕ

* Υπόλοιπα 10 κράτη μέλη, καθένα με λιγότερο από 1%

https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/HTML/?uri=CELEX:52025SC0140
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/HTML/?uri=CELEX:52025SC0140
https://caneurope.org/content/uploads/2025/06/NGO-NECP-ASSESSMENT-JUNE-2025.pdf
https://caneurope.org/content/uploads/2025/06/NGO-NECP-ASSESSMENT-JUNE-2025.pdf
https://caneurope.org/content/uploads/2025/06/NGO-NECP-ASSESSMENT-JUNE-2025.pdf
https://caneurope.org/content/uploads/2025/06/NGO-NECP-ASSESSMENT-JUNE-2025.pdf
https://caneurope.org/content/uploads/2025/06/NGO-NECP-ASSESSMENT-JUNE-2025.pdf
https://www.oeko.de/en/publications/next-stop-climate-neutrality-key-questions-for-the-2040-climate-target-governance/


Ομοίως, η Ιταλία προβλέπεται να υπολείπεται κατά
3,1% του στόχου της για την ενεργειακή απόδοση,
ενώ συνεχίζεται η στήριξη των οδικών μεταφορών
με ορυκτά καύσιμα χωρίς να υπάρχει σχέδιο
σταδιακής κατάργησης. Τα μέτρα για τα κτίρια που
περιγράφονται στο ΕΣΕΚ δεν συνδέονται σαφώς με
τη χρηματοδότηση, τα ποσοστά ανακαίνισης και την
αναμενόμενη εξοικονόμηση ενέργειας, και δεν
στοχεύουν συγκεκριμένα τα κτίρια με τις χειρότερες
επιδόσεις.

Το έλλειμμα της Γαλλίας είναι μικρότερο, 1,1%,
ωστόσο το ΕΣΕΚ της δεν διαθέτει αξιόπιστους
μηχανισμούς υλοποίησης για να επιτευχθεί το
επίπεδο φιλοδοξίας που αναφέρεται στο σχέδιο.
Παρά τα σημαντικά προγράμματα που υποστηρίζουν
την ανακαίνιση κτιρίων, όπως το «MaPrimeRénov»,
το ΕΣΕΚ της Γαλλίας δεν περιγράφει επαρκώς τη
σύνδεση μεταξύ των ποσοστών ανακαίνισης και της
εξοικονόμησης ενέργειας, ούτε μεταξύ των μέτρων
και της χρηματοδότησης.

Η υποβολή του τελικού ΕΣΕΚ της Πολωνίας έχει
καθυστερήσει σημαντικά. Το σχέδιο ΕΣΕΚ προβλέπει
μείωση των εκπομπών κατά 14,1%, πολύ κάτω από
τον στόχο του 17,7%, και αναβάλλει τις περισσότερες
σημαντικές προσπάθειες απανθρακοποίησης μέχρι
μετά το 2030, όταν οι επιπτώσεις του ΣΕΔΕ2 θα είναι
ήδη αισθητές στους πολίτες. Τα σχέδια τόσο για τις
οδικές μεταφορές όσο και για τα κτίρια παραμένουν
ασαφή. 

Σε αυτές τις πέντε χώρες, δεν γίνονται αρκετά για να
εξασφαλιστεί η έγκαιρη απανθρακοποίηση των
κτιρίων και των μεταφορών. Οι οδοί υλοποίησης
είναι συχνά ασαφείς, λείπουν χρονοδιαγράμματα και
πολλές πολιτικές έχουν μόνο αόριστες εκτιμήσεις
κόστους ή δεν υποστηρίζονται από επαρκή
χρηματοδότηση, γεγονός που υπονομεύει την
ικανότητά τους να πραγματοποιήσουν τη μετάβαση
με τον απαιτούμενο ρυθμό. Είναι σημαντικό να
σημειωθεί ότι καμία από αυτές τις χώρες δεν
διαθέτει επαρκείς κοινωνικές δικλίδες προστασίας. 
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Η ενεργειακή και η μεταφορική φτώχεια
αντιμετωπίζονται σπάνια με στοχευμένα μέτρα, ενώ
τα σχέδια δίκαιης μετάβασης συχνά δεν
περιλαμβάνουν λεπτομέρειες σχετικά με βασικούς
παράγοντες, όπως η απασχόληση, οι ευάλωτες
ομάδες ή οι περιφερειακές επιπτώσεις. Τα
περισσότερα ΕΣΕΚ δεν ενσωματώνουν τη διάσταση
του φύλου ή την απαραίτητη συνοχή με τα Κοινωνικά
Σχέδια για το Κλίμα στο πλαίσιο του Κοινωνικού
Ταμείο για το Κλίμα ή των επικείμενων Εθνικών
Σχεδίων Ανακαίνισης Κτιρίων (ΕΣΑΚ). 

Χωρίς την ανάληψη πιο αποφασιστικών δράσεων
από αυτά τα βασικά κράτη μέλη, τόσο όσον αφορά τη
μείωση των εκπομπών όσο και την αντιμετώπιση
των κοινωνικών επιπτώσεων, η
αποτελεσματικότητα, η δικαιοσύνη και η αποδοχή
από το κοινό του ΣΕΔΕ2 διακυβεύονται. Η Ευρωπαϊκή
Επιτροπή θα πρέπει να ασκήσει μεγαλύτερη πίεση
στις χώρες ώστε να προσθέσουν νέες εθνικές
πολιτικές στα ΕΣΕΚ τους και να προτείνουν νέα μέτρα
σε επίπεδο ΕΕ με απτό αντίκτυπο πριν από το 2030
στους τομείς ESR. Επιπλέον, θα πρέπει να
ενισχυθούν οι κανόνες που περιγράφουν τις
συνέπειες της μη συμμόρφωσης με τους στόχους
μείωσης των εκπομπών και των κοινωνικών
επιπτώσεων στην ανακοινωμένη αναθεώρηση του
Κανονισμού Διακυβέρνησης, ώστε, για παράδειγμα,
να συνδέονται τα αρνητικά αποτελέσματα με
περιορισμούς στην πρόσβαση σε κονδύλια της ΕΕ.

https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/HTML/?uri=CELEX:52025SC0140
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/HTML/?uri=CELEX:52025SC0140
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/HTML/?uri=CELEX:52025SC0140
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/HTML/?uri=CELEX:52025SC0140
https://www.transportenvironment.org/uploads/files/ETS2_implementation_report_03062025.pdf
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Μηχανισμοί
της αγοράς
ΣΕΔΕ22



Με την έναρξη του ΣΕΔΕ2 το 2027, το 75% των
εκπομπών CO2 της ΕΕ θα υπόκειται στους κανόνες της
αγοράς άνθρακα «cap and trade» - ‘σύστημα ανώτατου
ορίου και εμπορίας’. Το ΣΕΔΕ2 είναι μια ξεχωριστή αγορά
από το ΣΕΔΕ1, το οποίο θεσπίστηκε το 2005 για να
εφαρμόσει την αρχή της τιμολόγησης εκπομπών
άνθρακα «ο ρυπαίνων πληρώνει» στις εκπομπές που
προκαλούνται από τη βαριά βιομηχανία και τους τομείς
παραγωγής ηλεκτρικής ενέργειας. Τα επόμενα χρόνια,
στο ΣΕΔΕ1 προστέθηκαν οι εκπομπές των
αερομεταφορών και της ναυτιλίας.
Το σύστημα ανώτατου ορίου και εμπορίας λειτουργεί με
την εφαρμογή ενός ορίου ή «ανώτατου ορίου» στο
επίπεδο εκπομπών που μπορεί να εκπέμπεται εντός
ενός δεδομένου έτους με βάση έναν συνολικό
προϋπολογισμό άνθρακα. Σε σχέση με το καθορισμένο
ανώτατο όριο, ένας αριθμός δικαιωμάτων εκπομπών
διατίθεται στις ρυθμιζόμενες οντότητες (προμηθευτές
καυσίμων όπως η Shell και η Engie στο πλαίσιο του
ΣΕΔΕ2) μέσω δημοπρασίας των δικαιωμάτων. Οι
προμηθευτές καυσίμων πρέπει να αγοράσουν
δικαιώματα για να καλύψουν τις εκπομπές των
καυσίμων που πωλούν και μπορούν να αποθηκεύσουν ή
να αποταμιεύσουν δικαιώματα για να τα
χρησιμοποιήσουν από το ένα έτος στο άλλο. Την 1η
Ιανουαρίου 2025, το ανώτατο όριο του ΣΕΔΕ2 ορίστηκε
για το 2027 σε 1 036 288 784 δικαιώματα. Από το
συνολικό ποσό των δικαιωμάτων που δημοπρατήθηκαν,
150 εκατομμύρια από αυτά διατίθενται στο Κοινωνικό
Ταμείο για το Κλίμα (ΚΤΚ) έως ένα μέγιστο ποσό €65
δισεκατομμυρίων έως το 2032, το οποίο είναι το
ανώτατο συνολικό ποσό για την πολιτική αυτή (βλ.
ενότητα 5 για περισσότερες πληροφορίες σχετικά με το
ΚΤΚ). 

Επομένως, το συνολικό ποσό των δικαιωμάτων που
δημοπρατήθηκαν για το ΚΤΚ δεν έχει καθοριστεί, αλλά
περιορίζεται από την τιμή των δικαιωμάτων.

Ο αριθμός των Δικαιωμάτων Εκπομπών της ΕΕ που
διατίθεται (EUA)– κάθε μεμονωμένη μονάδα
αντιπροσωπεύει την τιμή ενός τόνου εκπομπών CO2–
μειώνεται κάθε χρόνο σύμφωνα με τις προγραμματισμένες
μειώσεις εκπομπών, πράγμα που σημαίνει ότι το επίπεδο
ρύπανσης που επιτρέπεται από την αγορά μειώνεται κατά
ένα καθορισμένο ποσό κάθε χρόνο. Τα δικαιώματα
εκπομπών μπορούν να διαπραγματεύονται στην ανοικτή
αγορά και είτε να χρησιμοποιούνται για την επίτευξη του
στόχου του έτους, είτε να αποθηκεύονται για μελλοντική
συμμόρφωση σε επόμενο έτος. Σύμφωνα με την ισχύουσα
νομοθεσία, προβλέπεται μείωση των εκπομπών στα κτίρια
και τις οδικές μεταφορές κατά 42% έως το 2030 σε
σύγκριση με τα επίπεδα του 2005, ενώ ο αριθμός των νέων
δικαιωμάτων εκπομπών που θα εισέρχονται στην αγορά
κάθε χρόνο προβλέπεται να φτάσει το μηδέν έως το 2044. 

Η αρχική τιμή ανώτατου ορίου βασίζεται στον στόχο
κατανομής των προσπαθειών για την ΕΕ για το έτος 2024
και στα επίπεδα εκπομπών που σημειώθηκαν στους τομείς
του ΣΕΔΕ2 κατά την περίοδο 2016-2018. 50 εκατομμύρια
δικαιώματα από το ΣΕΔΕ1 θα διατεθούν στο ΚΤΚ για τη
χρηματοδότησή του κατά το πρώτο έτος πριν από την
έναρξη του ΣΕΔΕ2, από το 2026 έως το 2027.

Σε αντίθεση με το ΣΕΔΕ1, δεν θα υπάρχει δωρεάν κατανομή
δικαιωμάτων εκπομπών στο πλαίσιο του ΣΕΔΕ2, πράγμα
που σημαίνει ότι θα πραγματοποιείται πλήρης δημοπρασία
δικαιωμάτων και ότι όλες οι εκπομπές από τους
συμμετέχοντες στην αγορά θα πρέπει να πληρώνονται. 
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“Σύστημα Ανώτατου Ορίου και Εμπορίας” (‘Cap and
trade’) και Δικαιώματα Εκπομπών της ΕΕ

Το ανώτατο όριο εκπομπών μειώνεται κάθε χρόνο κατά
ένα σταθερό ποσό, το οποίο βασίζεται στον λεγόμενο
γραμμικό συντελεστή μείωσης (ΓΣΜ). Ο ΓΣΜ εκφράζεται
ως ποσοστό του συνολικού ανώτατου ορίου κατά το
έτος βάσης.
Υπάρχει άμεση συσχέτιση μεταξύ του ΓΣΜ και του
επιπέδου των κλιματικών στόχων, καθώς ένας
υψηλότερος ΓΣΜ θα οδηγήσει σε μεγαλύτερη μείωση
του αριθμού των δικαιωμάτων εκπομπών που
εκδίδονται κάθε χρόνο, με τελικό αποτέλεσμα τη μείωση
των εκπομπών CO2.  

Ο ΓΣΜ ορίζεται αρχικά στο 5,1% του ανώτατου ορίου του
2024 για το 2027 και, όταν διατίθενται επαληθευμένα
δεδομένα εκπομπών, το ανώτατο όριο υπολογίζεται εκ
νέου για το 2028 με βάση τα μέσα δεδομένα εκπομπών για
την περίοδο 2024-2026, με τον ΓΣΜ να ορίζεται στο 5,38%
και άνω. Ο ΓΣΜ στο ΣΕΔΕ2 υποδηλώνει ότι οι εκπομπές
στους καλυπτόμενους τομείς θα πρέπει να μειωθούν πέντε
φορές πιο γρήγορα από ό,τι μειώθηκαν οι εκπομπές μεταξύ
2005 και 2021, δηλαδή μείωση 62 Mt CO2 σε σύγκριση με 11
Mt CO2. 

Ο Γραμμικός Συντελεστής Μείωσης (ΓΣΜ)

https://climate.ec.europa.eu/news-your-voice/news/emissions-trading-system-buildings-road-transport-and-small-industry-ets2-cap-adopted-2027-2024-12-03_en
https://www.umweltbundesamt.de/sites/default/files/medien/11850/publikationen/09_2024_cc_ets_2_supply_and_demand.pdf
https://www.umweltbundesamt.de/sites/default/files/medien/11850/publikationen/09_2024_cc_ets_2_supply_and_demand.pdf


Το ΣΕΔΕ1 αντιμετώπισε πρόβλημα υπερπροσφοράς
δικαιωμάτων εκπομπών (EUA) λόγω των διεθνών
πιστώσεων άνθρακα και της οικονομικής ύφεσης,
πράγμα που σημαίνει ότι η προσφορά δικαιωμάτων
εκπομπών υπερέβαινε σταθερά τη ζήτηση, με
αποτέλεσμα οι τιμές να είναι πολύ χαμηλές για να
προωθήσουν την απανθρακοποίηση, φτάνοντας σε
χαμηλά επίπεδα κάτω από 5 ευρώ ανά τόνο CO2. Ως
αποτέλεσμα, εισήχθη το Αποθεματικό Σταθερότητας της
Αγοράς ή ΑΣΑ. 

Το ΑΣΑ λειτουργεί αφαιρώντας ή προσθέτοντας
δικαιώματα στην αγορά όταν επιτυγχάνονται ορισμένα
όρια δικαιωμάτων στην αγορά. Ως εκ τούτου, το MSR
διατηρεί αποτελεσματικά το επίπεδο των EUA στην
αγορά μεταξύ των ποσοτήτων που θεωρούνται ευνοϊκές
για την αγορά ΣΕΔΕ1 ώστε να προωθηθεί η
απανθρακοποίηση.

Αν και υπάρχει αποθεματικό σταθερότητας της αγοράς
στο ΣΕΔΕ1, αυτό είναι εντελώς ξεχωριστό από το ΑΣΑ
στο ΣΕΔΕ2 ή το «ΑΣΑ2». Με την έναρξη του ΣΕΔΕ2 το
2027, το ΑΣΑ2 θα παρέχει στην αγορά 600 εκατομμύρια
δικαιώματα εκπομπών. Είναι σημαντικό να διευκρινιστεί
ότι αυτά τα δικαιώματα προστέθηκαν επιπλέον του
ανώτατου ορίου εκπομπών του ΣΕΔΕ2, το οποίο
ανέρχεται σε 1 036 288 784 δικαιώματα. Επομένως, όσο
περισσότερα 
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Το Αποθεματικό Σταθερότητας της Αγοράς (ΑΣΑ)
δικαιωμάτων εκπομπών εισρέουν από το ΑΣΑ2 στην αγορά,
τόσο περισσότερο θα υπερβαίνεται ο προϋπολογισμός
άνθρακα για τους τομείς του ΣΕΔΕ2 . Η νομοθεσία ορίζει ότι
τα δικαιώματα εκπομπών του ΑΣΑ ισχύουν μέχρι το τέλος
του 2030, οπότε θα διαγραφούν αυτόματα, μια διάταξη που
συχνά αναφέρεται ως «ρήτρα λήξης». Πρόκειται για ένα
σημαντικό βήμα για την καταπολέμηση της
υπερπροσφοράς τα επόμενα χρόνια σε σενάρια υψηλών
εκπομπών.

Το ΑΣΑ λειτουργεί ανταποκρινόμενο στις μεταβολές της
υπερπροσφοράς ή της υποπροσφοράς δικαιωμάτων στην
αγορά. Πιο συγκεκριμένα:
 

Εάν, σε ένα δεδομένο έτος, η υπερπροσφορά
υπερβαίνει τα 440 εκατομμύρια δικαιώματα εκπομπών
στην αγορά, το ΑΣΑ2 θα παρακρατήσει 100 εκατομμύρια
δικαιώματα από την αγορά. Αυτά στη συνέχεια
τοποθετούνται στο ΑΣΑ2 για μια περίοδο 12 μηνών που
αρχίζει την 1η Σεπτεμβρίου του επόμενου έτους.
Εάν στην αγορά υπάρχουν λιγότερα από 210
εκατομμύρια δικαιώματα εκπομπών , τότε 100
εκατομμύρια επιπλέον δικαιώματα από το ΑΣΑ2 θα
εισέλθουν στην αγορά, ή όλα τα διαθέσιμα δικαιώματα
εάν το ΑΣΑ2 διαθέτει λιγότερα από 100 εκατομμύρια
δικαιώματα.
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Διάγραμμα 4. Όριο εκπομπών του ΕΕ ΣΕΔΕ2

Πηγή: Oeko-Institute

-5.1% ανά έτος μέχρι
2028  

(-5.38% επειτα)

Τροχιά του ορίου εκπομπών από το 2024 (βάσει των τρέχοντων δεδομένων)

https://www.oeko.de/en/publications/the-eu-ets-and-the-2040-climate-target/
https://www.oeko.de/en/publications/the-eu-ets-and-the-2040-climate-target/
https://www.oeko.de/en/publications/supply-and-demand-in-the-ets-2/
https://www.oeko.de/en/publications/supply-and-demand-in-the-ets-2/


Όπως και στο ΣΕΔΕ1, οι ρυθμιζόμενες οντότητες στο
ΣΕΔΕ2 πρέπει να ακολουθούν έναν ετήσιο κύκλο
συμμόρφωσης. Από την 1η Ιανουαρίου 2025, όλες οι
ρυθμιζόμενες οντότητες υποχρεούνται να διαθέτουν
άδεια εκπομπών αερίων του θερμοκηπίου, καθώς και
εγκεκριμένο σχέδιο παρακολούθησης για τον τρόπο με
τον οποίο θα παρακολουθούν και θα αναφέρουν τις
εκπομπές τους σε ετήσια βάση. 

Οι αιτήσεις για άδεια πρέπει να περιλαμβάνουν
πληροφορίες σχετικά με τη φύση της επιχείρησης, τους
τύπους καυσίμων που διατίθενται για κατανάλωση, τις
τελικές χρήσεις τους και ένα σχέδιο παρακολούθησης
που περιγράφει τον τρόπο παρακολούθησης και
αναφοράς των εκπομπών. Κάθε χρόνο, έως τις 30
Απριλίου, οι ρυθμιζόμενες οντότητες πρέπει να
υποβάλλουν έκθεση εκπομπών για να λογοδοτήσουν για
τις εκπομπές τους κατά το προηγούμενο έτος. Από το
2026, τα δεδομένα αυτά θα ελέγχονται από
διαπιστευμένο ελεγκτή. Η απαίτηση αυτή θεσπίζεται με
τον Κανονισμό για τη Διαπίστευση των ελεγκτών και την
Επαλήθευση των δεδομένων , ο οποίος εκδόθηκε τον
Ιούνιο του 2025. Ο Κανονισμός ορίζει τα πρότυπα και τις
διαδικασίες για την διαπίστευση των ελεγκτών, το
πεδίο εφαρμογής και το βάθος των δραστηριοτήτων
επαλήθευσης, καθώς και τις ελάχιστες απαιτήσεις
επάρκειας για τους φορείς επαλήθευσης. Ο ρόλος του
ελεγκτή είναι να διασφαλίζει ότι τα υποβαλλόμενα
δεδομένα εκπομπών είναι αξιόπιστα, έγκυρα και πλήρως
συμμορφωμένα με το ισχύον σχέδιο παρακολούθησης
και τους κανονισμούς. Από το 2028 και μετά, η υποβολή
εκθέσεων για τις ετήσιες επαληθευμένες εκπομπές
πρέπει να συνοδεύεται από την παράδοση ισοδύναμου
αριθμού δικαιωμάτων έως τις 31 Μαΐου του ίδιου έτους. 

Οι κανόνες που σχετίζονται με τον κύκλο συμμόρφωσης
του ΣΕΔΕ καθορίζονται σε δύο κανονισμούς:

Κανονισμός Παρακολούθησης και Αναφοράς
Οι εκθέσεις εκπομπών πρέπει να συμμορφώνονται με τον
Κανονισμό, ο οποίος καθορίζει λεπτομερείς τεχνικούς
κανόνες σχετικά με τον τρόπο υπολογισμού, τεκμηρίωσης
και υποβολής των εκπομπών. Ο Κανονισμός αποσκοπεί στη
διασφάλιση της συνέπειας, της διαφάνειας και της
ακρίβειας σε όλες τις ρυθμιζόμενες οντότητες και τα κράτη
μέλη. Επιτρέπει επίσης τη χρήση τυποποιημένων
μεθοδολογιών, προεπιλεγμένων τιμών και συντελεστών
εκπομπών για την απλούστευση και την εναρμόνιση των
υποχρεώσεων υποβολής εκθέσεων.

Κανονισμός για την Διαπίστευση και την Επαλήθευση

Οι προμηθευτές καυσίμων ή οι ρυθμιζόμενες οντότητες,
όπως η Shell ή η Total Energies, θα πρέπει να αγοράζουν
δικαιώματα εκπομπών (EUA), με κάθε μονάδα να
αντιπροσωπεύει έναν τόνο CO2. Οι προμηθευτές καυσίμων
θα μετακυλήσουν πιθανώς αυτό το πρόσθετο κόστος στους
καταναλωτές με τη μορφή αυξημένων λογαριασμών
ενέργειας και τιμών στα πρατήρια καυσίμων. Οι
προμηθευτές καυσίμων υποχρεούνται να υποβάλλουν
έκθεση στην Ευρωπαϊκή Επιτροπή κάθε χρόνο έως τις 30
Απριλίου, προκειμένου να αποδείξουν ότι μόνο η τιμή του
ΣΕΔΕ2 έχει μετακυλιστεί στους καταναλωτές και ότι δεν
έχουν πραγματοποιηθεί έκτακτα κέρδη. 

Το Κοινωνικό Ταμείο για το Κλίμα και οι ευρύτερες ροές
εσόδων του ΣΕΔΕ2 προς τα κράτη μέλη εξαρτώνται άμεσα
από την αποτελεσματική λειτουργία και εφαρμογή του
ΣΕΔΕ2, καθώς τα έσοδά του εξαρτώνται από τη δημοπρασία
δικαιωμάτων εκπομπών στο πλαίσιο αυτού του
συστήματος. Οποιαδήποτε καθυστέρηση στην εθνική
μεταφορά ή στην προετοιμασία για τη συμμόρφωση ενέχει
τον κίνδυνο να υπονομεύσει τόσο τη χρηματοδότηση της
κλιματικής και κοινωνικής πολιτικής όσο και την ικανότητα
των επιχειρήσεων και των καταναλωτών να
προσαρμοστούν στο νέο πλαίσιο.
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Υποχρεώσεις για τις ρυθμιζόμενες οντότητες 

https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=CELEX%3A02018R2066-20240701
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=CELEX%3A02018R2066-20240701
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=CELEX%3A02018R2066-20240701
https://climate.ec.europa.eu/eu-action/carbon-markets/ets2-buildings-road-transport-and-additional-sectors_en
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=CELEX%3A02018R2066-20240701
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=OJ:L_202501192
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Διάγραμμα 5. 
ΣΕΔΕ2: Χρονοδιάγραμμα

υλοποίησης και ανασκόπησης

10.5.2023
Υιοθέτηση αναθεώρησης του ΣΕΔΕ

31.12.2023
Τα κράτη μέλη γνωστοποιούν
τον εθνικό φόρο άνθρακα

1.1.2025
- Έναρξη περιόδου
παρακολούθησης ΣΕΔΕ2
- Η Επιτροπή δημοσιεύει το όριο
εκπομπών ΣΕΔΕ2 για το 2027

31.6.2025
Τα κράτη μέλη υποβάλουν
Κοινωνικά Σχέδια για το Κλίμα

31.7.2026
Αναθεώρηση της Οδηγίας ΣΕΔΕ από
την Επιτροπή

30.6.2027
Η Επιτροπή δημοσιεύει το όριο
εκπομπών ΣΕΔΕ2 για το 2028

30.4.2028
Πρώτη αναφορά των ρυθμιζόμενων
φορέων σχετικά με το κόστος που
μετακυλίεται στους καταναλωτές

31.12.2029
Η Επιτροπή αξιολογεί το όριο των
45€ για την ενεργοποίηση του MSR

5.6.2023
Η αναθεωρημένη Οδηγία

ΣΕΔΕ τίθεται σε ισχύ

30.6.2024
Τα κράτη μέλη

ενσωματώνουν το ΣΕΔΕ2
στην εθνική τους

νομοθεσία

30.4.2025
Οι ρυθμιζόμενοι φορείς

αναφέρουν τις
ιστορικές εκπομπές

15.7.2026
Η Επιτροπή δημοσιεύει τις

τιμές ενέργειας για το
πρώτο εξάμηνο του 2026

1.1.2027
Έναρξη του ΣΕΔΕ2 σε

περίπτωση μη εξαιρετικά
υψηλών τιμών ενέργειας

1.1.2028
- Ανασκόπηση του ΣΕΔΕ2 από την

Επιτροπή
-Έναρξη του ΣΕΔΕ2 σε περίπτωση

εξαιρετικά υψηλών τιμών
ενέργειας

31.5.2028
Πρώτη προθεσμία παράδοσης

για τους ρυθμιζόμενους φορείς

31.10.2031
Η Επιτροπή αξιολογεί την

ενσωμάτωση του ΣΕΔΕ2 στο ΕΕ
ΣΕΔΕ (ΣΕΔΕ1) Πηγή: European Parliament Research Service

https://www.europarl.europa.eu/thinktank/nl/document/EPRS_BRI(2025)772878
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Ποιά θα είναι
η τιμή;3



Κατά τη διάρκεια της πολιτικής συζήτησης για τη
δημιουργία του ΣΕΔΕ2, η ανάγκη για ελέγχους και
διασφαλίσεις των τιμών ήταν στο επίκεντρο. Ως
αποτέλεσμα, η οδηγία ΣΕΔΕ και η απόφαση για το
Αποθεματικό Σταθερότητας της Αγοράς (ΑΣΑ)
περιέχουν ήδη διάφορους μηχανισμούς ελέγχου των
τιμών για το ΣΕΔΕ2: 

Η πρόωρη δημοπρασία 30% περισσότερων
δικαιωμάτων εκπομπής κατά τα πρώτα τρία έτη,
τα οποία θα αφαιρεθούν αργότερα από τα
μελλοντικά δικαιώματα. 
Εάν η μέση τιμή δικαιώματος εκπομπών EUA για
τρεις συνεχόμενους μήνες είναι υπερδιπλάσια
της μέσης τιμής για τους έξι προηγούμενους
μήνες, θα αποδεσμευτούν 50 εκατομμύρια
δικαιώματα από το ΑΣΑ2 - Άρθρο 30h(1). Μέσα στο
2027/2028 ο κανόνας είναι πιο ευέλικτος και η
τιμή πρέπει να είναι μόνο 1,5 φορές υψηλότερη
από τον μέσο όρο των τελευταίων έξι μηνών για
τρεις συνεχόμενους μήνες, προκειμένου να
ενεργοποιηθεί η αποδέσμευση των 50
εκατομμυρίων δικαιωμάτων.
Εάν η μέση τιμή EUA για τρεις συνεχόμενους
μήνες είναι υπερτριπλάσια της μέσης τιμής EUA
για τους έξι προηγούμενους μήνες, θα
αποδεσμεύονται 150 εκατομμύρια δικαιώματα
από το ΑΣΑ .2

Έχει τεθεί ένα ανώτατο όριο τιμών με
προσαρμογή στον πληθωρισμό στα 45 ευρώ (το
οποίο πιθανόν θα πλησιάσει τα 60 ευρώ έως το
2027).

Σε περίπτωση πολύ υψηλών τιμών πετρελαίου ή
ορυκτού αερίου στα μέσα του 2026, το ΣΕΔΕ2 θα
αναβληθεί κατά ένα έτος έως το 2028 .4

Τέλος, μια πρόσθετη ρήτρα επιτρέπει επίσης
στην Ευρωπαϊκή Επιτροπή να ανταποκριθεί στις
υψηλές τιμές του ΣΕΔΕ2 εκδίδοντας μια πράξη
εφαρμογής, εάν ένας συγκεκριμένος χαμηλός
όγκος δικαιωμάτων εκπομπής επιτευχθεί δύο
φορές εντός μιας περιόδου 12 μηνών.

Αυτοί οι έλεγχοι των τιμών θα ισχύουν έως το 2029,
οπότε η Ευρωπαϊκή Επιτροπή θα πρέπει να υποβάλει
έκθεση σχετικά με τη λειτουργία τους και θα μπορεί
να προτείνει την παράταση και επέκταση των
ελέγχων των τιμών μετά την αναθεώρησή τους, εάν
χρειαστεί. Το 2028, η Ευρωπαϊκή Επιτροπή πρέπει να
επανεξετάσει τη λειτουργία του ΣΕΔΕ2 για να
διασφαλίσει την ορθή λειτουργία της αγοράς και τη
σταθερότητα των τιμών. Ο χρόνος αυτός είναι
σημαντικός, καθώς πολλά από τα μοντέλα
πρόβλεψης των τιμών ΣΕΔΕ2, συμπεριλαμβανομένου
του μοντέλου της BloombergNEF που παρουσιάζεται
παρακάτω, δείχνουν αύξηση των τιμών έως το 2030,
η οποία μπορεί να αντιμετωπιστεί με αυτή τη
διαδικασία επανεξέτασης το 2028, εάν χρειαστεί,
ανάλογα με τις προοπτικές μετά την έναρξη
λειτουργίας της αγοράς.
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Μηχανισμοί ελέγχου των τιμών 
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Πρόβλεψη τιμής ΣΕΔΕ2

Τιμή αναφοράς της Ευρωπαϊκής Επιτροπής

Πηγή: BloombergNEF Σημείωση: Η τιμή αναφοράς βασίζεται σε 45 € ανά τόνο CO₂
το 2020 και αναπροσαρμόζεται με βάση τον δείκτη τιμών καταναλωτή.

Διάγραμμα 6. Προβλεπόμενη τιμή δικαιωμάτων εκπομπών του
ευρωπαϊκού ΣΕΔΕ2

Άρθρο 30h παράγραφος 32

Άρθρο 30h(2)3

Η μέση τιμή του ορυκτού αερίου από τον Ιανουάριο έως τον Ιούλιο του 2026 πρέπει να είναι υψηλότερη από τη μέση τιμή τον Φεβρουάριο και
τον Μάρτιο του 2022, ή η μέση τιμή του αργού πετρελαίου Brent από τον Ιανουάριο έως τον Ιούλιο του 2026 πρέπει να είναι υπερδιπλάσια της
μέσης τιμής κατά τα τελευταία πέντε έτη. Δεδομένου ότι οι εν λόγω δείκτες είναι αρκετά υψηλοί, είναι μάλλον απίθανο να ενεργοποιηθεί αυτή η
αιτία, εκτός εάν η ΕΕ υποστεί εξωτερικό σοκ, όπως η ρωσική εισβολή στην Ουκρανία το 2022. Η Επιτροπή θα δημοσιεύσει στην Επίσημη
Εφημερίδα έως τις 15 Ιουλίου 2026 εάν πληρούνται οι εν λόγω προϋποθέσεις.

4

Εάν η μέση τιμή EUA υπερβαίνει το ανώτατο όριο
τιμών για περισσότερο από δύο μήνες,
απελευθερώνονται επιπλέον 20 εκατομμύρια
δικαιώματα από το ΑΣΑ .3

https://www.peter-liese.de/images/Briefing_Note2_-_EU_ETS__SCF_-_provisional_agreement_20221218.pdf
https://about.bnef.com/insights/commodities/europes-new-emissions-trading-system-expected-to-have-worlds-highest-carbon-price-in-2030-at-e149-bloombergnef-forecast-reveals/


Πρόβλεψη τιμών (σε
ευρώ ανά τόνο CO2 το
2030)

Πηγή

48-80 Ευρωπαϊκή Επιτροπή

71-261 PIK

150 Veyt

122 BloombergNEF

69-100 Clear Blue Market

111-259 Vertis

126 Energy Aspects
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Πολλοί αναλυτές της αγοράς προβλέπουν μια μεγάλη
ποικιλία προσδοκιών για τις τιμές, υπογραμμίζοντας
τη δυσκολία ακριβούς πρόβλεψης της μελλοντικής
τιμής του ΣΕΔΕ2, όπως φαίνεται από τον παρακάτω
πίνακα:

Η μεγάλη διακύμανση στις αναμενόμενες τιμές
μπορεί να αποδοθεί στη διαφορά των υποκείμενων
παραδοχών στα μοντέλα, κυρίως όσον αφορά τα
επίπεδα φιλοδοξίας που προβλέπονται για την
εφαρμογή συμπληρωματικών μέτρων για την
ενίσχυση της μείωσης των εκπομπών πέραν της
εμβέλειας της τιμής εκπομπών άνθρακα, όπως η
οδηγία για την ενεργειακή απόδοση των κτιρίων ή τα
πρότυπα CO2 και αυτοκινήτων. Όσο περισσότερο
μειωθούν οι εκπομπές στα ευρωπαϊκά νοικοκυριά και
στις οδικές μεταφορές, τόσο χαμηλότερη θα είναι η
τιμή του ΣΕΔΕ2. Η εφαρμογή αυτών των
συμπληρωματικών μέτρων είναι εφικτή και
απαραίτητη. 

Μια τιμή 45 ευρώ ανά τόνο CO2 μεταφράζεται σε
0,01 ευρώ ανά kWh θέρμανσης με ορυκτά καύσιμα. Αν
και οι ανησυχίες για τις πιθανές κοινωνικές
επιπτώσεις μιας ασταθούς τιμής ΣΕΔΕ2 είναι
βάσιμες, δεν πρέπει να χρησιμεύσουν ως δικαιολογία
για μια πρόωρη αποδυνάμωση του ΣΕΔΕ2 ή για να
αποσπάσουν την προσοχή από το απαραίτητο έργο
που πρέπει να επιτελέσουν τα κράτη μέλη για να
βελτιώσουν τη δικαιοσύνη του συστήματος. 

Το ΣΕΔΕ2 θα πρέπει να αφεθεί να λειτουργήσει κατά
τα πρώτα έτη της εφαρμογής του, ώστε να καταστεί
δυνατή η διαμόρφωση των τιμών, να δοθούν κίνητρα
για την απανθρακοποίηση και να συγκεντρωθούν ο
απαραίτητοι πόροι για την ενεργειακή μετάβαση.

Όπως αποδεικνύεται από το Διάγραμμα 7 της
Transport and Environment, η διακύμανση της τιμής
των ορυκτών καυσίμων τα τελευταία χρόνια
παραμένει πολύ υψηλότερη από την επίδραση της
τιμής ΣΕΔΕ2 των 100 ευρώ ανά τόνο CO2. Αυτό
υπογραμμίζει ότι ο πραγματικός κίνδυνος και η
απειλή για το κόστος διαβίωσης δεν είναι η τιμή του
άνθρακα, αλλά η συνεχιζόμενη εξάρτηση από
ρυπογόνα καύσιμα, καθώς οι εταιρείες ορυκτών
καυσίμων έχουν αποδείξει ότι είναι πρόθυμες να
αποκομίσουν έκτακτα κέρδη.

Οποιαδήποτε προσπάθεια ελέγχου της τιμής μέσω
της αύξησης της προσφοράς δικαιωμάτων εκπομπής
σημαίνει περισσότερες εκπομπές άνθρακα.
Προκειμένου να επιτευχθούν οι ευρωπαϊκοί
κλιματικοί στόχοι, οποιαδήποτε αποδυνάμωση του
ΣΕΔΕ2 θα πρέπει να αντισταθμιστεί με την αύξηση
των φιλοδοξιών είτε στους τομείς του ΣΕΔΕ1 είτε
στους υπόλοιπους τομείς του Κανονισμού Κατανομής
Προσπαθειών: τη γεωργία - η οποία παραμένει
πολιτικά δύσκολη - ή τους τομείς χρήσης γης, όπου η
αποτελεσματικότητα των δεξαμενών άνθρακα είναι
ήδη σε κίνδυνο.

Τελικά, ο πιο αποτελεσματικός τρόπος για τη
διαχείριση της δυναμικής των τιμών του ΣΕΔΕ2
χωρίς να υπονομεύεται η φιλοδοξία είναι η ισχυρή
εφαρμογή συμπληρωματικών μέτρων. Με τη μείωση
των εκπομπών στα νοικοκυριά και τις οδικές
μεταφορές, τα μέτρα αυτά μειώνουν τη ζήτηση για
δικαιώματα εκπομπών, γεγονός που με τη σειρά του
συμβάλλει στη μετρίαση των τιμών του ΣΕΔΕ2,
επιταχύνοντας παράλληλα την απανθρακοποίηση. 

https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/PDF/?uri=CELEX:52021SC0601
https://publications.pik-potsdam.de/rest/items/item_32144_1/component/file_32191/content
https://veyt.com/press-releases/starting-in-2027-europes-second-big-emission-trading-scheme-will-increase-fossil-fuel-prices/
https://about.bnef.com/insights/commodities/eu-ets-ii-pricing-scenarios/
https://www.clearbluemarkets.com/knowledge-base/the-state-of-the-eu-ets-2-europes-new-carbon-market
https://www.homaio.com/post/what-is-the-eu-ets-2-price-forecast-for-2030
https://carbon-pulse.com/416325/
https://carbonmarketwatch.org/wp-content/uploads/2024/07/Joint-SCF-briefing-080724.pdf
https://www.transportenvironment.org/topics/climate-instruments/ets-2
https://www.eea.europa.eu/en/newsroom/news/europes-land-carbon-sink-declines-but-its-potential-stays-high
https://www.eea.europa.eu/en/newsroom/news/europes-land-carbon-sink-declines-but-its-potential-stays-high
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Διάγραμμα 7. Πραγματική μέση τιμή βενζίνης στην ΕΕ και
επί πλέον κόστος ΣΕΔΕ2 

Πηγή: T&E 

Τα συμπληρωματικά μέτρα είναι απαραίτητα για την
επιτυχία του ΣΕΔΕ2, τόσο για τη μείωση των
εκπομπών όσο και για τη διασφάλιση μιας κοινωνικά
αποδεκτής τιμής ΣΕΔΕ2. Τόσο ο τομέας των κτιρίων
όσο και ο τομέας των οδικών μεταφορών απέχουν
πολύ από τις απαραίτητες πορείες
απανθρακοποίησης. 

Τα καύσιμα που χρησιμοποιούνται στα κτίρια και τις
οδικές μεταφορές συμβάλλουν σχεδόν κατά 40% στη
ρύπανση από διοξείδιο του άνθρακα στην ΕΕ. Ο
τομέας των κτιρίων αντιπροσώπευε το 34% των
συνολικών εκπομπών της ΕΕ που σχετίζονται με την
ενέργεια το 2022 και απέχει περισσότερο από 40%
από την επίτευξη των βασικών δεικτών
απανθρακοποίησης, ενώ οι οδικές μεταφορές
παραμένουν ο μεγαλύτερος εκπομπέας μεταφορών
της ΕΕ, με τις εκπομπές να προβλέπεται ότι θα
κορυφωθούν σε σχεδόν 800 εκατομμύρια τόνους CO₂
το 2025.

Ο ρόλος των συμπληρωματικών μέτρων
Η τιμολόγηση του άνθρακα από μόνη της δεν μπορεί
να επιφέρει τη γρήγορη μείωση των εκπομπών που
απαιτείται στους τομείς των κτιρίων και των οδικών
μεταφορών. Διαρθρωτικά εμπόδια, όπως η χαμηλή
ελαστικότητα των τιμών, η περιορισμένη επενδυτική
ικανότητα των ευάλωτων νοικοκυριών και η έλλειψη
ειδικευμένων εργαζομένων, περιορίζουν την
ικανότητα της τιμής του άνθρακα να τονώσει την
απαραίτητη απανθρακοποίηση. Χωρίς
συμπληρωματικές δράσεις, το ΣΕΔΕ2 κινδυνεύει να
είναι λιγότερο αποτελεσματικό και κοινωνικά
οπισθοδρομικό. Απαιτείται ένας συνεκτικός και
προληπτικός συνδυασμός πολιτικών για να
αξιοποιηθεί πλήρως το δυναμικό απανθρακοποίησης,
να μετριαστεί η μεταβλητότητα των τιμών του
ΣΕΔΕ2 και να διασφαλιστεί μια δίκαιη μετάβαση.
Επομένως, είναι ευθύνη των κρατών μελών να
θεσπίσουν συμπληρωματικές πολιτικές το
συντομότερο δυνατόν, πριν τεθεί σε ισχύ το ΣΕΔΕ2.

https://www.transportenvironment.org/topics/climate-instruments/ets-2
https://life-effect.org/
https://life-effect.org/
https://www.eea.europa.eu/en/analysis/indicators/greenhouse-gas-emissions-from-energy
https://build-up.ec.europa.eu/en/resources-and-tools/publications/eu-buildings-climate-tracker-3rd-edition#:~:text=Overall%2C%20the%20four%20key%20indicators,from%20the%20necessary%20decarbonisation%20pathway.&text=Heating%20and%20cooling%20of%20buildings,greenhouse%20gas%20emissions%20in%20Europe.
https://build-up.ec.europa.eu/en/resources-and-tools/publications/eu-buildings-climate-tracker-3rd-edition#:~:text=Overall%2C%20the%20four%20key%20indicators,from%20the%20necessary%20decarbonisation%20pathway.&text=Heating%20and%20cooling%20of%20buildings,greenhouse%20gas%20emissions%20in%20Europe.
https://build-up.ec.europa.eu/en/resources-and-tools/publications/eu-buildings-climate-tracker-3rd-edition#:~:text=Overall%2C%20the%20four%20key%20indicators,from%20the%20necessary%20decarbonisation%20pathway.&text=Heating%20and%20cooling%20of%20buildings,greenhouse%20gas%20emissions%20in%20Europe.
https://theicct.org/pr-road-transport-co2-emissions-in-the-eu-could-peak-in-2025/
https://theicct.org/pr-road-transport-co2-emissions-in-the-eu-could-peak-in-2025/


Κτίρια
Η ΕΕ έχει θέσει ως στόχο τη μείωση των εκπομπών
κατά 92% στον τομέα των κτιρίων έως το 2040.
Ωστόσο, εάν εφαρμοστούν αποτελεσματικά, οι
τρέχουσες πολιτικές αναμένεται να επιφέρουν
μείωση μόνο κατά 53% περίπου, η οποία θα φτάσει το
62% στην πιο αισιόδοξη περίπτωση. Σήμερα, σχεδόν
το 75% του κτιριακού αποθέματος της ΕΕ είναι
ενεργειακά αναποτελεσματικό και, με ρυθμό
ανακαίνισης περίπου 1% ετησίως, η πλήρης
απανθρακοποίηση των κτιρίων θα χρειαζόταν αιώνες
χωρίς σημαντική παρέμβαση. Για να καλυφθεί αυτό το
κενό απαιτείται η πλήρης εφαρμογή των βασικών
νομοθετικών πλαισίων της ΕΕ, ιδίως της Οδηγίας για
την Ενεργειακή Απόδοση των Κτιρίων (EPBD), της
Οδηγίας για τις Ανανεώσιμες Πηγές Ενέργειας (RED)
και της Οδηγίας για την Ενεργειακή Απόδοση (EED). Οι
κανονισμοί αυτοί θέτουν τα θεμέλια για μια
ολοκληρωμένη μεταμόρφωση του τομέα και είναι
ζωτικής σημασίας για τη διατήρηση των επιπτώσεων
των τιμών του ΣΕΔΕ2 σε διαχειρίσιμο επίπεδο.

Η αναθεώρηση της EPBD το 2024 εισήγαγε διάφορα
βασικά μέτρα για την απανθρακοποίηση του τομέα.
Επιβάλλει τη σταδιακή κατάργηση των λεβήτων
ορυκτών καυσίμων, ξεκινώντας με την απαγόρευση
των επιδοτήσεων για αυτόνομα συστήματα
θέρμανσης με ορυκτά καύσιμα από το 2025, και εισάγει
ελάχιστα πρότυπα ενεργειακής απόδοσης (MEPS) για
τα κτίρια με τη χειρότερη απόδοση.  Τα κράτη μέλη 

έχουν προθεσμία έως τον Μάιο του 2026 για να
μεταφέρουν τις διατάξεις της επικαιροποιημένης
EPBD και η επιτυχής εφαρμογή της θα είναι κρίσιμης
σημασίας. 

Η αναθεώρηση του EED του 2023 περιλαμβάνει πλέον
υψηλότερες υποχρεώσεις ετήσιας εξοικονόμησης
ενέργειας, που αυξάνονται στο 1,9% από το 2028, και
έναν δεσμευτικό ετήσιο στόχο ανακαίνισης 3% για τα
δημόσια κτίρια. Ωστόσο, ακόμη και με αυτά τα
ισχυρότερα νομοθετικά εργαλεία, τα κράτη μέλη
απέχουν πολύ από τον στόχο. Κανένα κράτος μέλος δεν
πληροί επί του παρόντος το ποσοστό ανακαίνισης που
απαιτείται για την επίτευξη των στόχων του 2030 και
του 2040. Ένα ισχυρό σήμα τιμής εκπομπών άνθρακα
ΣΕΔΕ2 θα συμβάλει στην ταχύτερη εφαρμογή μέτρων
εξοικονόμησης ενέργειας στον τομέα των κτιρίων.

Για να επιτύχουν τους κλιματικούς στόχους και να
συγκρατήσουν ταυτόχρονα την τιμή του ΣΕΔΕ2, τα
κράτη μέλη πρέπει να επικεντρωθούν σε δύο
κρίσιμους τομείς που έχουν το μεγαλύτερο δυναμικό
μείωσης των εκπομπών CO₂ και μετριασμού του
κόστους για τα νοικοκυριά. 
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https://energy.ec.europa.eu/topics/energy-efficiency/energy-efficient-buildings/energy-performance-buildings-directive_en
https://energy.ec.europa.eu/topics/energy-efficiency/energy-efficient-buildings/energy-performance-buildings-directive_en
https://energy.ec.europa.eu/topics/energy-efficiency/energy-efficient-buildings/energy-performance-buildings-directive_en
https://www.bpie.eu/wp-content/uploads/2022/02/rev6_SPIPA_EU.pdf
https://www.bpie.eu/publication/delivering-the-epbd-a-guide-towards-better-affordable-and-more-resilient-buildings-for-all-in-europe/
https://www.bpie.eu/publication/delivering-the-epbd-a-guide-towards-better-affordable-and-more-resilient-buildings-for-all-in-europe/


Πρώτον, η αύξηση του ρυθμού και του βάθους των
ανακαινίσεων είναι απαραίτητη για τη βελτίωση της
ενεργειακής απόδοσης. Έρευνες δείχνουν ότι εάν όλα
τα κτίρια κατοικιών στην ΕΕ ανακαινίζονταν
σύμφωνα με τους στοχευμένους κανόνες απόδοσης,
θα μπορούσε να εξοικονομηθεί το 44% της τελικής
ενέργειας που χρησιμοποιείται για θέρμανση. Με τη
σημαντική μείωση της συνολικής ζήτησης ενέργειας,
οι βαθιές ανακαινίσεις μειώνουν άμεσα την ανάγκη
για θέρμανση με ορυκτά καύσιμα , μειώνοντας έτσι
τις εκπομπές και τα συναφή κόστη από την
τιμολόγηση εκπομπών άνθρακα στο πλαίσιο του
ΣΕΔΕ2. Ιδιαίτερη έμφαση πρέπει να δοθεί στην
ανακαίνιση των κτιρίων με τις χειρότερες επιδόσεις,
καθώς αυτό αποτελεί ένα μέτρο υψηλής
αποδοτικότητας και κοινωνικής προόδου, που
στοχεύει στην παροχή στήριξης όπου αυτή είναι πιο
αναγκαία. Τα ευάλωτα νοικοκυριά είναι συχνά τα πιο
εκτεθειμένα στην ενεργειακή φτώχεια και τα
λιγότερο ικανά να επενδύσουν τα ίδια σε
αναβαθμίσεις, γεγονός που απαιτεί την επιδότηση
του συνολικού κόστους. Προγράμματα όπως το
γαλλικό «MaPrimeRénov», το οποίο καλύπτει έως και
το 90% των δαπανών για νοικοκυριά με μέτριο
εισόδημα, και το πρόγραμμα «Gent Knapt Op» της
βελγικής πόλης Γάνδης, το οποίο προσφέρει
επιχορηγήσεις ανακαίνισης που επιστρέφονται μόνο
κατά την επαναπώληση, δείχνουν πόσο καλά
σχεδιασμένα χρηματοδοτικά προγράμματα μπορούν
να συμβάλουν στην άρση των αρχικών εμποδίων και
να εξασφαλίσουν δίκαιη πρόσβαση σε ενεργειακές
βελτιώσεις. 

Δεύτερον, είναι ζωτικής σημασίας η επιτάχυνση της
ανάπτυξης ανανεώσιμων συστημάτων θέρμανσης,
όπως αντλίες θερμότητας και απανθρακοποιημένη
τηλεθέρμανση. Το REPowerEU σχεδιάζει να
εγκαταστήσει 30 εκατομμύρια αντλίες θερμότητας
έως το 2030 σε σύγκριση με το 2020, αλλά αυτός ο
στόχος θα μπορούσε να αναβαθμιστεί περαιτέρω.
Μια πρόσφατη μελέτη του EEB δείχνει ότι η διάθεση
μόλις του ενός τρίτου του Κοινωνικού Ταμείου για το
Κλίμα θα μπορούσε να επιδοτήσει την εγκατάσταση
20 εκατομμυρίων αντλιών θερμότητας έως το 2032,
αριθμός επαρκής για να καλύψει το 65% των
ενεργειακά φτωχών νοικοκυριών της ΕΕ και να
μειώσει τη ζήτηση ορυκτού αερίου της ΕΕ κατά 11%,
σχεδόν όσο εισήχθη από τη Ρωσία το 2024.

Ωστόσο, καθώς αυτό θα άφηνε ακόμη πολλά
νοικοκυριά χωρίς κάλυψη, η αξιοποίηση ευρύτερων
εσόδων από το ΣΕΔΕ2 θα συνέβαλε στην κάλυψη του
χάσματος. Η μετάβαση σε κτίρια μηδενικών
εκπομπών θα απαιτήσει αυστηρότερους κανόνες για
τις νέες κατασκευές και τις ανακαινίσεις, παράλληλα
με μια σαφή στρατηγική για την επίτευξη των
στόχων για ανανεώσιμη θέρμανση και ψύξη.

Η αντικατάσταση της θέρμανσης και της ψύξης με
βάση τα ορυκτά καύσιμα με καθαρές εναλλακτικές
λύσεις μπορεί να εξαλείψει αποτελεσματικά τις
εκπομπές που τιμολογούνται από το ΣΕΔΕ2,
προστατεύοντας τα νοικοκυριά από την αύξηση των
τιμών των καυσίμων. Ωστόσο, αυτή η αλλαγή πρέπει
επίσης να λαμβάνει υπόψη τις κοινωνικές και
τεχνικές πραγματικότητες. Περίπου το 15% των
πολιτών της ΕΕ ζουν σε σπίτια με κακή μόνωση και
πολλά από αυτά τα κτίρια δεν μπορούν να
υποστηρίξουν καθαρά συστήματα θέρμανσης, όπως
αντλίες θερμότητας, λόγω της υψηλής ενεργειακής
τους ζήτησης. Σε αυτές τις περιπτώσεις, η
ηλεκτροδότηση χωρίς ανακαίνιση κινδυνεύει να είναι
σπατάλη και οπισθοδρομική. Αυτός είναι ο λόγος για
τον οποίο η ανάπτυξη ανανεώσιμων πηγών
θέρμανσης πρέπει να συμβαδίζει με στοχευμένες
αναβαθμίσεις των κατοικιών. 

Οι ενεργειακές κοινότητες αποτελούν επίσης μια
μεγάλη ευκαιρία από αυτή την άποψη: μπορούν να
παρέχουν πρόσβαση σε καθαρή ηλεκτρική ενέργεια
για τις γειτονιές, να επωφεληθούν από οικονομίες
κλίμακας, να διευκολύνουν συλλογικά έργα
ανακαίνισης και συχνά περιλαμβάνουν ειδική
υποστήριξη για ευάλωτα νοικοκυριά. Και σε αυτή την
περίπτωση, η νομοθεσία της ΕΕ διαδραματίζει
σημαντικό ρόλο: η οδηγία EPBD απαιτεί να
λαμβάνονται υπόψη οι ευάλωτες ομάδες στις
απαιτήσεις ανακαίνισης και προωθεί την πρόσβασή
τους σε χρηματοδότηση, ενώ η οδηγία EED
υποχρεώνει τα κράτη μέλη να προσδιορίσουν και να
δώσουν προτεραιότητα στους ευάλωτους
καταναλωτές στα προγράμματα ενεργειακής
απόδοσης. 
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https://life-effect.org/project/green-heat-for-all-3/
https://france-renov.gouv.fr/aides/maprimerenov
https://www.bruegel.org/policy-brief/making-best-new-eu-social-climate-fund
https://www.bruegel.org/policy-brief/making-best-new-eu-social-climate-fund
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/HTML/?uri=CELEX:52022DC0108
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https://eeb.org/social-climate-fund-could-deliver-heat-pumps-to-20-million-energy-poor-households-across-europe/
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Περαιτέρω, τα δεσμευτικά σχέδια κατάργησης των
ορυκτών καυσίμων στις εθνικές στρατηγικές
ανακαίνισης στον επόμενο κύκλο αναθεώρησης της
EPBD, σε συνδυασμό με αυστηρές MEPS για κτίρια
κατοικιών, θα εξασφάλιζαν μακροπρόθεσμη πρόοδο
προς την απανθρακοποίηση. Με μόνο το 6% των
νοικοκυριών της ΕΕ να χρησιμοποιούν αντλίες
θερμότητας το 2021, απαιτούνται πρόσθετα μέτρα.
Οι επιδοτήσεις για αντλίες θερμότητας θα
μπορούσαν να εφαρμοστούν με πολλές μορφές, όπως
ένας μηχανισμός στήριξης όπως το «Heat Pump
Grant System» (Σύστημα επιδοτήσεων για αντλίες
θερμότητας) στην Ιρλανδία, ή ένα πρόγραμμα
μίσθωσης αντλιών θερμότητας που υποστηρίζεται
από την κυβέρνηση ενός κράτους μέλους θα
μπορούσε να επιταχύνει την υιοθέτησή τους
μειώνοντας τα αρχικά κόστη, ιδίως στις αγορές που
βρίσκονται σε αρχικό στάδιο, παρέχοντας παράλληλα
ευέλικτα πακέτα που καλύπτουν επιλογές
συντήρησης ώστε η καθαρή θέρμανση να είναι πιο
εύκολα προσβάσιμη.

Για να επιτευχθούν υψηλότερα ποσοστά
ανακαίνισης, πρέπει επίσης να αντιμετωπιστεί το
ζήτημα της κατανομής των εξόδων μεταξύ
ενοικιαστών και ιδιοκτητών. Τα νομικά πλαίσια που
επιτρέπουν την κατανομή των εξόδων, τα
φορολογικά κίνητρα για τους ιδιοκτήτες και οι
διασφαλίσεις κατά της έξωσης ή της διακοπής της
παροχής ενέργειας μετά την ανακαίνιση μπορούν να
αποτελέσουν μια δίκαιη βάση για την αναβάθμιση του
οικιστικού αποθέματος. Για παράδειγμα, η Γερμανία
έχει εισαγάγει ένα πρόγραμμα που καλύπτει τις
αυξήσεις των ενοικίων που συνδέονται με τα έξοδα
ανακαίνισης για τους ενοικιαστές που λαμβάνουν
βασική εισοδηματική στήριξη, πληρώνοντας τους
ιδιοκτήτες απευθείας μέσω των υφιστάμενων
καναλιών κοινωνικής πρόνοιας.

Παράλληλα, τα κράτη μέλη πρέπει να
αντιμετωπίσουν λιγότερο ορατούς αλλά σημαντικούς
παράγοντες που συμβάλλουν στις εκπομπές των
κτιρίων, όπως η αύξηση της επιφάνειας και τα
υποχρησιμοποιούμενα κτίρια. Η επαναχρησιμοποίηση
των υφιστάμενων κτιρίων, ο περιορισμός της
αύξησης της επιφάνειας και η προώθηση της
αποτελεσματικότερης χρήσης του υφιστάμενου
αποθέματος είναι κρίσιμες στρατηγικές, δεδομένου
του αργού ρυθμού με τον οποίο γίνεται η
απανθρακοποίηση των υπαρχόντων κτιρίων.

Συνολικά, τα μέτρα αυτά μπορούν να μειώσουν
σημαντικά τις εκπομπές του κτιριακού τομέα, να
περιορίσουν τις επιπτώσεις των τιμών του ΣΕΔΕ2 και
να επιφέρουν πραγματικές και διαρκείς βελτιώσεις
στη ζωή των πολιτών – θερμότερα σπίτια,
καθαρότερη θέρμανση και χαμηλότερους
λογαριασμούς ενέργειας.

Συμπληρωματικές
πολιτικές

ΤιμήΣΕΔΕ2

Τιμή 
ΣΕΔΕ2

Διάγραμμα 8. Όσο ισχυρότερες είναι οι συμπληρωματικές
πολιτικές, τόσο χαμηλότερη είναι η τιμή του ΣΕΔΕ2

https://www.bruegel.org/policy-brief/making-best-new-eu-social-climate-fund
https://www.bruegel.org/policy-brief/making-best-new-eu-social-climate-fund
https://life-effect.org/project/green-heat-for-all-3/
https://www.bruegel.org/policy-brief/making-best-new-eu-social-climate-fund


Οδικές μεταφορές
Οι οδικές μεταφορές ευθύνονται για το σύνολο
σχεδόν των εκπομπών αερίων του θερμοκηπίου (ΑΘ)
από τις εγχώριες μεταφορές και αποτελούν μια
αυξανόμενη πηγή εκπομπών. Οι τρέχουσες
προβλέψεις εκτιμούν ότι η μείωση των εκπομπών
από τις μεταφορές έως το 2050 θα είναι μόλις 22%,
πολύ κάτω από τον τρέχοντα στόχο του 90%. Η
μεταμόρφωση του τομέα απαιτεί ένα ισχυρό πλαίσιο
πολιτικής, που θα περιλαμβάνει την αναβάθμιση του
υφιστάμενου συστήματος μεταφορών, τη
μετατόπιση της μεταφορικής δραστηριότητας προς
τρόπους μεταφοράς με χαμηλότερες εκπομπές και
την αποφυγή περιττών μετακινήσεων. 

Η ευρεία ηλεκτροκίνηση των οδικών μεταφορών
αναγνωρίζεται ως ο θεμελιώδης παράγοντας για την
απανθρακοποίηση των εγχώριων μεταφορών,
μειώνοντας τις εκπομπές αερίων του θερμοκηπίου
μέσω της άμεσης μετάβασης από τα ορυκτά καύσιμα
στην ηλεκτρική ενέργεια. 

Η πολιτική με τον μεγαλύτερο αντίκτυπο είναι ο
ισχύων κανονισμός του 2023 για τις εκπομπές CO2
των αυτοκινήτων και των φορτηγών, ο οποίος
επιβάλλει μείωση των εκπομπών κατά 100% για τα
νέα μοντέλα έως το 2035. Αυτός ο ενιαίος
κανονισμός αναμένεται να μειώσει τις εκπομπές των
μεταφορών κατά 57% το 2040 σε σύγκριση με το
2015. 

 Για τα βαρέα επαγγελματικά οχήματα (HDV), τα
πρότυπα εκπομπών που έχουν προσωρινά
συμφωνηθεί για το 2030, το 2035 και το 2040 είναι
εξίσου κρίσιμα. Οι μελλοντικές αναθεωρήσεις θα
πρέπει να καταστήσουν ακόμη πιο αυστηρά αυτά τα
πρότυπα μετά το 2030, προκειμένου να διατηρηθεί η
θετική πορεία. 

Η επιτάχυνση της υιοθέτησης των ηλεκτρικών
οχημάτων στους εταιρικούς στόλους είναι ένας
άλλος σημαντικός μοχλός. Τα εταιρικά οχήματα
τείνουν να έχουν υψηλότερα ποσοστά χιλιομετρικής
απόστασης και ανανέωσης, γεγονός που τα καθιστά
ιδανικά για έγκαιρη ηλεκτροκίνηση. Σύμφωνα με την
Transport and Environment, οι εταιρικοί στόλοι
αντιπροσωπεύουν τα έξι στα δέκα νέα αυτοκίνητα
που πωλούνται κάθε χρόνο και πάνω από το 73% των
εκπομπών των καινούργιων αυτοκινήτων. Η
μοντελοποίηση δείχνει ότι η επίτευξη του 50% των
πωλήσεων ηλεκτρικών οχημάτων στους εταιρικούς
στόλους έως το 2027 και του 100% έως το 2030 θα
ενισχύσει σημαντικά τη συνολική υιοθέτηση των
ηλεκτρικών οχημάτων και θα συμβάλει στη μείωση
των εκπομπών που καλύπτονται από το ΣΕΔΕ2.
Επιπλέον, οι ηλεκτροκίνητοι εταιρικοί στόλοι θα
αυξήσουν τον αριθμό των μεταχειρισμένων
ηλεκτρικών οχημάτων στη δευτερογενή αγορά,
βελτιώνοντας την πρόσβαση για τα νοικοκυριά με
χαμηλότερα εισοδήματα. 24

https://www.europarl.europa.eu/topics/en/article/20190313STO31218/co2-emissions-from-cars-facts-and-figures-infographics
https://www.europarl.europa.eu/topics/en/article/20190313STO31218/co2-emissions-from-cars-facts-and-figures-infographics
https://www.transportenvironment.org/uploads/files/Clean-solutions-for-all-Report-1.pdf
https://www.transportenvironment.org/state-of-transport-2025/fleets
https://www.transportenvironment.org/state-of-transport-2025/fleets
https://www.transportenvironment.org/uploads/files/Clean-solutions-for-all-Report-1.pdf
https://www.transportenvironment.org/uploads/files/Clean-solutions-for-all-Report-1.pdf


Παρά τα μέτρα αυτά, τα οχήματα με κινητήρα εσωτερικής
καύσης (ΚΕΚ) θα παραμείνουν στους δρόμους για
δεκαετίες, καθιστώντας απαραίτητα τα προγράμματα
ηλεκτρονικής αναβάθμισης και απόσυρσης, δεδομένου ότι
προβλέπεται ότι 73 εκατομμύρια οχήματα ΚΕΚ θα
παραμείνουν σε κυκλοφορία έως το 2050. Τα εργαλεία
αυτά προσφέρουν προσιτές και γρήγορες μειώσεις
εκπομπών για τα νοικοκυριά με χαμηλό εισόδημα, ιδίως
στην Ανατολική Ευρώπη. Οι πολιτικές για τη μείωση της
υπολειμματικής αξίας των οχημάτων ΚΕΚ - όπως οι
ζώνες μηδενικών εκπομπών, τα τέλη κυκλοφοριακής
συμφόρησης, τα υψηλότερα τέλη στάθμευσης, οι
περιορισμοί στις εξαγωγές και οι απαγορεύσεις πώλησης
ΚΕΚ - μπορούν να υποστηρίξουν περαιτέρω αυτή τη
μετάβαση, αλλά οι υπεύθυνοι χάραξης πολιτικής πρέπει
να είναι ενήμεροι για τους κινδύνους που ενέχουν για την
κοινωνική ένταξη και να τους αντιμετωπίσουν
προληπτικά. 

Ταυτόχρονα, η ηλεκτροκίνηση των μεταφορών πρέπει να
υποστηριχθεί από σημαντική επέκταση των υποδομών,
συμπεριλαμβανομένων των σταθμών φόρτισης και της
ανάπτυξης του δικτύου. Έτσι, για να συμπληρωθεί η
ηλεκτροκίνηση, θα πρέπει να θεσπιστούν στόχοι
ενεργειακής απόδοσης για τα ηλεκτρικά οχήματα. Αν και
τα ηλεκτρικά οχήματα δεν εκπέμπουν ρύπους,
καταναλώνουν μεγάλη ποσότητα ηλεκτρικής ενέργειας
και επί του παρόντος δεν υπάρχουν κανόνες σχετικά με
την απαιτούμενη απόδοσή τους. Η θέσπιση προτύπων
ενεργειακής απόδοσης καθώς και ευέλικτης τιμολόγησης
για τη φόρτιση των ηλεκτρικών οχημάτων, ανάλογα με τη
ζήτηση, θα μειώσει την πίεση στο ηλεκτρικό δίκτυο, θα
μειώσει το κόστος ενέργειας και θα υποστηρίξει την
ομαλότερη απανθρακοποίηση.

Εξίσου σημαντικά είναι τα μέτρα από την πλευρά της
ζήτησης για τον περιορισμό της συνολικής οδικής
κυκλοφορίας. Αυτό περιλαμβάνει τη διακοπή της
κατασκευής νέων δρόμων, την προώθηση της
μετατόπισης προς δημόσιες συγκοινωνίες μηδενικών
εκπομπών, την ενεργητική κινητικότητα (περπάτημα,
ποδηλασία) και τη σιδηροδρομική μεταφορά για
μεγαλύτερες αποστάσεις, καθώς και την αύξηση της
πληρότητας των αυτοκινήτων (π.χ. carpooling). Η
μετατόπιση μόλις του 5% των μετακινήσεων με
αυτοκίνητο προς τα μέσα μαζικής μεταφοράς σε
ολόκληρη την ΕΕ θα μπορούσε να μειώσει τη ζήτηση
πετρελαίου κατά περίπου 7,9 εκατομμύρια τόνους, που
ισοδυναμεί με 25 εκατομμύρια τόνους CO2. Σύμφωνα με
την ESABCC, οι προηγούμενες προσπάθειες προώθησης
των μέσων μαζικής μεταφοράς σε επίπεδο κρατών μελών
δεν ήταν αρκετά φιλόδοξες και δεν εφαρμόστηκαν με
συνέπεια. Για να επιτευχθεί ουσιαστική αλλαγή, τα κράτη
μέλη θα πρέπει να δώσουν προτεραιότητα σε στρατηγικές
επενδύσεις σε υποδομές, όπως η αναβάθμιση των
σιδηροδρομικών δικτύων και των δικτύων δημοσίων
συγκοινωνιών.
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Ο πολεοδομικός σχεδιασμός μπορεί να αυξήσει την
βιωσιμότητα των πόλεων, να μειώσει την εξάρτηση από
το αυτοκίνητο και να ανακατανείμει τον χώρο για πεζούς,
ποδηλάτες και πράσινες περιοχές. 

Η προώθηση της κοινής κινητικότητας, των υπηρεσιών
κατά παραγγελία και της δίκαιης τιμολόγησης ή των
δωρεάν καρτών μεταφοράς για ομάδες χαμηλού
εισοδήματος θα εξασφαλίσει μια δίκαιη μετάβαση που θα
ωφελήσει όλους τους πολίτες.

Το Λουξεμβούργο αποτελεί ένα καλό παράδειγμα, καθώς
το 2020 αποφάσισε να καταστήσει όλες τις δημόσιες
συγκοινωνίες δωρεάν. Η πολιτική αυτή μείωσε τις
εκπομπές CO(2)από τις οδικές μεταφορές κατά περίπου
8,3%, με τη χρήση αυτοκινήτων να μειώνεται κατά
περίπου 6,8% και τη χρήση των δημόσιων μεταφορών να
αυξάνεται κατά περίπου 38%. Με την κατάργηση των
ναύλων, το Λουξεμβούργο όχι μόνο μείωσε την
κατανάλωση καυσίμων και τις σχετικές εκπομπές, αλλά
και προώθησε την πιο δίκαιη πρόσβαση στην
κινητικότητα και την καλύτερη ποιότητα ζωής με
λιγότερη κυκλοφοριακή συμφόρηση και ατμοσφαιρική
ρύπανση.   

Η αντιμετώπιση της μεταφορικής φτώχειας απαιτεί την
αντιμετώπιση τόσο της οικονομικής προσιτότητας των
ηλεκτρικών οχημάτων όσο και της εξασφάλισης της
πρόσβασης σε βιώσιμη κινητικότητα. Τα προγράμματα
κοινωνικής μίσθωσης μπορούν να συμβάλουν στην
προώθηση της πρόσβασης στα ηλεκτρικά οχήματα,
καταργώντας τα εμπόδια που δημιουργεί το αρχικό
κόστος. Θα πρέπει επίσης να εξεταστούν νέα στοχευμένα
χρηματοδοτικά εργαλεία για τη στήριξη των νοικοκυριών
χαμηλού εισοδήματος και των μικρών και μεσαίων
επιχειρήσεων στην πρόσβαση σε μια πιο «πράσινη»
κινητικότητα, με μέτρα υποστήριξης προσαρμοσμένα στη
γεωγραφική θέση και στις ανάγκες τους. Για παράδειγμα,
ορισμένα προγράμματα επέλεξαν να στοχεύσουν σε
νοικοκυριά χαμηλού εισοδήματος σε αγροτικές περιοχές.
Μια δίκαιη μετάβαση εξαρτάται επίσης από τον καλύτερο
αστικό και περιφερειακό σχεδιασμό. 

Η μετατόπιση της εστίασης από την κινητικότητα στην
προσβασιμότητα —μέσω της προώθησης συντομότερων
μετακινήσεων και της μείωσης της εξάρτησης από το
αυτοκίνητο— μπορεί να αποφέρει τόσο κλιματικά όσο και
κοινωνικά οφέλη. Η επέκταση των δημόσιων μεταφορών,
της ποδηλασίας και των επιλογών κοινής κινητικότητας,
ιδίως σε αγροτικές ή αστικές περιοχές με ανεπαρκή
πρόσβαση και διαθεσιμότητα, θα βελτιώσει την ποιότητα
ζωής και θα διασφαλίσει ότι κανείς δεν θα μείνει πίσω
στη μετάβαση προς καθαρότερες μεταφορές.

https://www.transportenvironment.org/articles/clean-solutions-for-all-tes-car-decarbonisation-roadmap
https://www.greenpeace.org/eu-unit/issues/climate-energy/46650/public-transport-too-expensive-in-many-european-countries/
https://climate-advisory-board.europa.eu/reports-and-publications/towards-eu-climate-neutrality-progress-policy-gaps-and-opportunities
https://eibinget.github.io/files/zerofare.pdf
https://eibinget.github.io/files/zerofare.pdf
https://eibinget.github.io/files/zerofare.pdf
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Είναι ζωτικής σημασίας να αναπτυχθούν μέτρα για
την αποφυγή στρέβλωσης του σήματος τιμών του
ΣΕΔΕ2. Στον τομέα των οδικών μεταφορών, το ΣΕΔΕ2
έχει επίσης ισοσταθμιστικό αποτέλεσμα, καθώς τα
ηλεκτρικά οχήματα εκτίθενται ήδη στο σήμα τιμών
του ΣΕΔΕ1 μέσω της ηλεκτρικής ενέργειας, ενώ τα
οχήματα με κινητήρα εσωτερικής καύσης θα
αντιμετωπίσουν μόνο τώρα την τιμή του άνθρακα με
το ΣΕΔΕ2. Ο στόχος πρέπει να είναι να καταστούν οι
καθαρότερες επιλογές φθηνότερες από τις
ρυπογόνες. Ωστόσο, οι επιδοτήσεις για τα ορυκτά
καύσιμα και οι μη ευθυγραμμισμένες τιμές ενέργειας
συνεχίζουν να λειτουργούν προς την αντίθετη
κατεύθυνση. 

Το 2023, οι επιδοτήσεις της ΕΕ για τα ορυκτά καύσιμα
έφτασαν τα 111 δισεκατομμύρια ευρώ, με πάνω από
το 60% να συγκεντρώνεται στη Γερμανία, την
Πολωνία και τη Γαλλία, τις χώρες με τις μεγαλύτερες
εκπομπές από κτίρια και οδικές μεταφορές. Οι
δράσεις σε αυτές τις χώρες είναι καθοριστικές για τη
σταθεροποίηση της τιμής του ΣΕΔΕ2. Σχεδόν το
ήμισυ αυτών των επιδοτήσεων δεν έχει
προγραμματισμένη ημερομηνία λήξης και πολλά
μέτρα που προέκυψαν από την κρίση των τιμών της
ενέργειας του 2022 – η οποία πυροδοτήθηκε από την
εισβολή της Ρωσίας στην Ουκρανία – παραμένουν σε
ισχύ παρά την πτώση των τιμών των ορυκτών
καυσίμων. 

Εξίσου επιζήμια είναι η ανισορροπία στον τρόπο
φορολόγησης των ενεργειακών πόρων. Στα
περισσότερα κράτη μέλη, τα νοικοκυριά πληρώνουν
περισσότερο από το διπλάσιο για την ηλεκτρική
ενέργεια σε σχέση με το ορυκτό αέριο. 

Αυτή η στρέβλωση οφείλεται σε μεγάλο βαθμό στις
εισφορές για τη χρηματοδότηση της ενεργειακής
μετάβασης που επιβαρύνουν τους λογαριασμούς
ηλεκτρικού ρεύματος, ενώ η παραγωγή ορυκτού
αερίου παραμένει ελαφρώς φορολογημένη. Οι τιμές
της ηλεκτρικής ενέργειας είναι επίσης διογκωμένες
λόγω της συνεχιζόμενης εξάρτησης της Ευρώπης
από τα ορυκτά καύσιμα, η οποία εκθέτει τους
καταναλωτές σε ευμετάβλητες διεθνείς αγορές
καυσίμων. 

Στο Βέλγιο, η ηλεκτρική ενέργεια είναι σχεδόν έξι
φορές πιο ακριβή ανά μονάδα ενέργειας από το
ορυκτό αέριο, ενώ σε χώρες όπως η Γερμανία ή η
Δανία, οι φόροι και οι επιβαρύνσεις επί της
ηλεκτρικής ενέργειας είναι κατά 0,14 ευρώ/kWh
υψηλότεροι από ό,τι επί του ορυκτού αερίου. Τέτοιες
τιμολογιακές δομές αποθαρρύνουν τη μετάβαση σε
ηλεκτρικά συστήματα, υπονομεύοντας τις
προσπάθειες απανθρακοποίησης. Μόλις
αναπτυχθούν τα συστήματα ανανεώσιμων πηγών
ενέργειας, σε συνδυασμό με την αποθήκευση και την
ανταπόκριση της ζήτησης, οι τιμές της ηλεκτρικής
ενέργειας θα μειωθούν, καθιστώντας την
ηλεκτροδότηση καθαρή και προσιτή.  

Τα κράτη μέλη μπορούν να ενισχύσουν το σήμα τιμών
του ΣΕΔΕ2 και να το καταστήσουν λιγότερο
οπισθοδρομικό, καταργώντας τις επιβλαβείς
επιδοτήσεις, φορολογώντας τα έκτακτα κέρδη από
τα ορυκτά καύσιμα, εφαρμόζοντας προοδευτικές
εισφορές στους τομείς με υψηλές εκπομπές και
εξασφαλίζοντας δίκαιες συνεισφορές από τους
πλουσιότερους. Τα έσοδα θα πρέπει να διοχετεύονται
στην προστασία των ευάλωτων νοικοκυριών και
στην επιτάχυνση των επενδύσεων σε καθαρές πηγές
ενέργειας.

ETS2
price

Καθαρές
εναλλακτικές

Ορυκτά
καύσιμα

Επενδυτική επιλογή

Διάγραμμα 9. Το σήμα τιμής του ΣΕΔΕ2 καθιστά τις
καθαρές εναλλακτικές πιο οικονομικά ελκυστικές

https://www.eea.europa.eu/en/analysis/indicators/fossil-fuel-subsidies
https://www.eea.europa.eu/en/analysis/indicators/fossil-fuel-subsidies
https://www.eea.europa.eu/en/analysis/indicators/fossil-fuel-subsidies
https://www.eea.europa.eu/en/analysis/indicators/fossil-fuel-subsidies
https://www.raponline.org/knowledge-center/pricing-just-icing-role-carbon-pricing-comprehensive-policy-framework-decarbonise-eu-buildings-sector/
https://www.raponline.org/knowledge-center/pricing-just-icing-role-carbon-pricing-comprehensive-policy-framework-decarbonise-eu-buildings-sector/
https://www.raponline.org/knowledge-center/pricing-just-icing-role-carbon-pricing-comprehensive-policy-framework-decarbonise-eu-buildings-sector/
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Η ΕΕ δεν θα επιτύχει τον κλιματικό στόχο της για το
2040 ή το 2050 χωρίς το ΣΕΔΕ2. Σύμφωνα με τον
νόμο της ΕΕ για το κλίμα, η Ένωση πρέπει να επιτύχει
νομικά την κλιματική ουδετερότητα έως το 2050.
Έως το 2030, έχει τεθεί ένας ενδιάμεσος στόχος για
τη μείωση των εκπομπών αερίων του θερμοκηπίου
κατά τουλάχιστον 55% σε σύγκριση με τα επίπεδα
του 1990. Κατά τη στιγμή της σύνταξης του
παρόντος εγγράφου, βρίσκεται σε εξέλιξη η πολιτική
διαδικασία για τον καθορισμό ενός ενδιάμεσου
στόχου για το κλίμα για το 2040. Τον Ιούλιο του 2025,
η Ευρωπαϊκή Επιτροπή δημοσίευσε την πρότασή της
για μείωση των εκπομπών κατά 90% έως το 2040 σε
σύγκριση με τα επίπεδα του 1990, αλλά με έναν
ανησυχητικό μακρύ κατάλογο «ευελιξιών» για τα
κράτη μέλη, ώστε να αποφύγουν την ευθύνη τους για
την αντιμετώπιση της κλιματικής αλλαγής. 

Οποιαδήποτε αποδυνάμωση του ΣΕΔΕ2 θα πρέπει να
αντισταθμιστεί με την αύξηση της συνολικής
μείωσης των εκπομπών από το ΣΕΔΕ1 ή από τομείς
που δεν υπάγονται στο ΣΕΔΕ, προκειμένου να
παραμείνει σε συμφωνία με τον κλιματικό στόχο της
ΕΕ για το 2040. Αυτό αφορά κυρίως τους
βιομηχανικούς και γεωργικούς τομείς, όπου η
επιπλέον μείωση των εκπομπών συνοδεύεται από
μια σειρά πολιτικών και κοινωνικών προκλήσεων. 

Είναι σημαντικό να επισημανθεί ότι, ενώ το ΣΕΔΕ2
θεωρείται απαραίτητο για την επίτευξη των
κλιματικών στόχων της ΕΕ, θα λειτουργήσει μόνο ως
κεντρικό μέρος ενός συνδυασμού πολιτικών. Ο
Κανονισμός Κατανομής Προσπαθειών (ΚΚΠ) για την
περίοδο 2021-2030 καθορίζει εθνικούς στόχους για
κάθε κράτος μέλος, ώστε να συμβάλει στη μείωση
των εκπομπών με βάση την αλληλεγγύη και την
ισότητα, με τα πλουσιότερα κράτη με υψηλότερο
επίπεδο ιστορικών εκπομπών να πρέπει να
συνεισφέρουν μεγαλύτερο μερίδιο στη μείωση των
εκπομπών άνθρακα. Ο ΚΤΠ θα πρέπει να παραταθεί
πέραν του 2030, ώστε να συνεχίσει να παρέχει
κίνητρα στα κράτη μέλη να σχεδιάζουν και να
εφαρμόζουν συμπληρωματικές πολιτικές για το
κλίμα σε τοπικό και εθνικό επίπεδο, προκειμένου να
ικανοποιήσουν τις συγκεκριμένες ανάγκες τους και
να προωθήσουν τους φιλόδοξους στόχους που
υποστηρίζονται από το πλαίσιο του ΣΕΔΕ. 

Τον Ιούνιο του 2025, η Ευρωπαϊκή Επιτροπή κίνησε
διαδικασία παράβασης κατά 25 κράτη μέλη,
εξαιρουμένης της Αυστρίας, για μη ενσωμάτωση της
επικαιροποιημένης οδηγίας ΣΕΔΕ στο εθνικό δίκαιο
εντός της συμφωνηθείσας προθεσμίας, της 30ής
Ιουνίου 2024. Έκτοτε, έχει σημειωθεί σημαντική
πρόοδος, με την προσθήκη επιπλέον τομέων στο
ΣΕΔΕ2 από την Αυστρία, τις Κάτω Χώρες, τη Σουηδία
και τη Φινλανδία. Αν και αρκετά κράτη μέλη
εξακολουθούν να βρίσκονται σε διαδικασία
παράβασης, τα περισσότερα κράτη μέλη έχουν
μεταφέρει πλήρως ή τουλάχιστον εν μέρει το ΣΕΔΕ2.

Οποιαδήποτε καθυστέρηση στην έναρξη του ΣΕΔΕ2
σημαίνει μείωση της χρηματοδότησης που
διατίθεται για το Κοινωνικό Ταμείο για το Κλίμα,
καθώς και του ποσού των εσόδων που
επιστρέφονται στα κράτη μέλη για τη
χρηματοδότηση της δράσης για το κλίμα. Μια
καθυστέρηση ενός έτους του ΣΕΔΕ2 θα είχε ως
αποτέλεσμα τη μείωση του ΚΤΚ από 65
δισεκατομμύρια ευρώ σε 58 δισεκατομμύρια ευρώ. Η
αλλαγή των στοιχείων της οδηγίας ΣΕΔΕ2 ενέχει τον
κίνδυνο να υπονομεύσει τη λειτουργία του ΣΕΔΕ2 και
την ικανότητά του να συμβάλει επαρκώς στην
επίτευξη των κλιματικών στόχων της Ευρώπης. 

Τον Ιούνιο του 2025, αρκετά κράτη μέλη δημοσίευσαν
ένα κοινό ανεπίσημο έγγραφο με το οποίο καλούσαν
την Ευρωπαϊκή Επιτροπή να παράσχει πρόσθετες
πληροφορίες σχετικά με τις αναμενόμενες τιμές για
το ΣΕΔΕ2 και να επιτρέψει στους συμμετέχοντες
στην αγορά να έχουν νωρίτερη πρόσβαση στη
διαδικασία δημοπρασίας και να υποστηρίξουν τον
προσδιορισμό των τιμών. Αυτές οι χρήσιμες
προτάσεις συνοδεύονταν επίσης από ένα πιο
αμφιλεγόμενο αίτημα προς την Ευρωπαϊκή Επιτροπή
να εξετάσει τη σκοπιμότητα της αποδυνάμωσης του
ΣΕΔΕ2 με την προσθήκη περισσότερων δικαιωμάτων
εκπομπών στην αγορά μέσω του αποθεματικού
σταθερότητας της αγοράς (ΑΣΑ2). 
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https://carbonmarketwatch.org/publications/fit-for-2040/
https://carbonmarketwatch.org/publications/fit-for-2040/
https://carbonmarketwatch.org/publications/fit-for-2040/
https://carbonmarketwatch.org/publications/fit-for-2040/
https://carbon-pulse.com/wp-content/uploads/2025/06/Joint-Non-paper-ETS2.pdf


Λόγω της φύσης του ΑΣΑ, ο αριθμός των
δικαιωμάτων στην αγορά μπορεί να ελεγχθεί, αλλά
όχι η τελική τιμή του άνθρακα, η οποία καθορίζεται
όχι μόνο από την προσφορά αλλά και από τη ζήτηση
δικαιωμάτων. Χωρίς σαφήνεια σχετικά με τα
αναμενόμενα επίπεδα τιμών στην πραγματικότητα, η
προσθήκη επιπλέον δικαιωμάτων στην αγορά ενέχει
τον κίνδυνο υπερπροσφοράς, δημιουργώντας ένα
αναποτελεσματικό σήμα τιμών. Το ανεπίσημο
έγγραφο εστιάζει αυστηρά σε μέτρα από την πλευρά
της προσφοράς για τον περιορισμό της τιμής του
ΣΕΔΕ2, ενώ τα κράτη μέλη φαίνεται να αγνοούν την
ανάγκη για ισχυρότερα συμπληρωματικά μέτρα, τα
οποία θα παρείχαν μια λύση από την πλευρά της
ζήτησης, περιορίζοντας τις τιμές και ταυτόχρονα
μειώνοντας τις εκπομπές.

Οποιοδήποτε μέτρο που αυξάνει τον αριθμό των
δικαιωμάτων στην αγορά ΣΕΔΕ2 πρέπει να
αντιμετωπίζεται με εξαιρετική προσοχή, καθώς κάθε
επιπλέον δικαίωμα σημαίνει έναν επιπλέον τόνο
ρύπανσης στους τομείς ΣΕΔΕ2 και έναν τόνο λιγότερο
που μπορεί να ρυπαίνει στους τομείς ΣΕΔΕ1 ή μη
ΣΕΔΕ, εάν η ΕΕ θέλει να παραμείνει εντός του
προϋπολογισμού άνθρακα. 

Λόγω της αβεβαιότητας σχετικά με την
αποτελεσματικότητα της νέας αγοράς και το επίπεδο
μείωσης των εκπομπών στους τομείς ΣΕΔΕ2 που θα
επιτύχει, το σύστημα θα πρέπει να λειτουργήσει
όπως έχει σχεδιαστεί για μερικά χρόνια, προκειμένου
να συγκεντρωθούν τα κατάλληλα δεδομένα πριν από
την πραγματοποίηση οποιωνδήποτε αλλαγών στο
MSR2. 

Θεωρητικά, η συγχώνευση των συστημάτων θα
πρέπει να βελτιώσει την αποτελεσματικότητα της
αγοράς, καθώς επιτρέπει την υλοποίηση των
φθηνότερων επιλογών μετριασμού πρώτα. Ωστόσο,
στην πράξη, η συγχώνευση ενέχει αρκετούς
σημαντικούς κινδύνους και θεμελιώδεις αλλαγές
στον τρόπο λειτουργίας και των δύο συστημάτων.
Για παράδειγμα, θα πρέπει να αναλυθούν πλήρως ο
Κοινός Γραμμικός Συντελεστής Μείωσης, οι
μηχανισμοί συγκράτησης των τιμών στο πλαίσιο του
ΣΕΔΕ2 και οι διαφορές μεταξύ MSR1 και MSR2. 

Βασικά, η ελαστικότητα της ζήτησης για δικαιώματα
εκπομπών και στα δύο συστήματα διαφέρει, με τους
συμμετέχοντες στο ΣΕΔΕ2 να δείχνουν μεγαλύτερη
προθυμία πληρωμής, γεγονός που ενδέχεται επίσης
να αυξήσει το κόστος άνθρακα για τους
βιομηχανικούς φορείς. Τα οφέλη της συγχώνευσης
των αγορών όσον αφορά τη μείωση των εκπομπών
εξαρτώνται από την ικανότητα των φορέων να
δώσουν προτεραιότητα στις φθηνότερες επιλογές
μετριασμού. Ωστόσο, όπως περιγράφεται παραπάνω,
οι οντότητες που συμμετέχουν στο σύστημα
εμπορίας δικαιωμάτων εκπομπών και ρυθμίζονται
από τα ΣΕΔΕ1 και ΣΕΔΕ2 διαφέρουν σημαντικά ως
προς την ικανότητα και τη διαθεσιμότητά τους να
πληρώσουν. Αυτή η ετερογένεια θα μπορούσε να
οδηγήσει σε τομείς με υψηλό δυναμικό
απανθρακοποίησης, όπως ο τομέας των μεταφορών,
να επιλέξουν να πληρώσουν για να αντισταθμίσουν
τις εκπομπές τους αντί να τις μειώσουν, επειδή
έχουν αυτήν την οικονομική δυνατότητα. Σε αυτή την
περίπτωση, η συγχώνευση των δύο συστημάτων θα
μπορούσε ακόμη και να έχει αρνητικές επιπτώσεις
και να καθυστερήσει σημαντικά απαραίτητα μέτρα
για την καταπολέμηση της κλιματικής αλλαγής. Η
συγχώνευση των συστημάτων σημαίνει επίσης ότι η
επίδραση των συμπληρωματικών μέτρων για τους
τομείς του ΣΕΔΕ2 ενδέχεται να έχει μειωμένο
αντίκτυπο στη μείωση της τιμής του ΣΕΔΕ2, γεγονός
που έχει ιδιαίτερη σημασία λαμβάνοντας υπόψη τις
κοινωνικές επιπτώσεις της αύξησης του κόστους της
ενέργειας για τα νοικοκυριά.
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Συγχώνευση ΣΕΔΕ1 και 
ΣΕΔΕ2
Στην οδηγία ΣΕΔΕ υπάρχει μια ρήτρα που ορίζει ότι η
Ευρωπαϊκή Επιτροπή πρέπει να αξιολογήσει τη
συγχώνευση των ΣΕΔΕ1 και ΣΕΔΕ2 έως το 2031. Οι
υπεύθυνοι χάραξης πολιτικής θα πρέπει να
κατανοήσουν πλήρως και να συζητήσουν τις
συνέπειες της συγχώνευσης των ΣΕΔΕ1 και ΣΕΔΕ2
πριν από την ενοποίηση΄ τους. Η εμπειρία με το ΣΕΔΕ1
έχει δείξει ότι χρειάζεται χρόνος για να
δημιουργηθεί ένα λειτουργικό σύστημα. Δεδομένου
ότι το ΣΕΔΕ2 θα τεθεί σε λειτουργία το 2027, η
συγχώνευση δεν πρέπει να εξεταστεί πριν από τη
δημιουργία και την καλύτερη κατανόηση του
συστήματος. 
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Τα επίπεδα ενεργειακής φτώχειας είναι ήδη απαράδεκτα
υψηλά σε ολόκληρη την ΕΕ. Η Ευρωπαϊκή Επιτροπή εκτιμά
ότι το 9,2% του πληθυσμού της ΕΕ δεν είναι σε θέση να
θερμαίνει επαρκώς τα σπίτια του, με το ποσοστό αυτό να
είναι πιθανώς πολύ υψηλότερο λόγω της δυσκολίας
συλλογής ακριβών δεδομένων.

Με την αύξηση της θερμοκρασίας του πλανήτη, ο αριθμός
των ανθρώπων που δεν μπορούν να διατηρήσουν τα
σπίτια τους δροσερά αποτελεί επίσης ένα όλο και πιο
ανησυχητικό πρόβλημα. Αν και υπάρχουν λιγότερα
στοιχεία για το θέμα αυτό, υπάρχει μια αυξανόμενη
κατανόηση των επιπέδων ενεργειακής φτώχειας που
βιώνει η Ευρώπη, τα οποία επηρεάζουν τη ζωή έως και 25
εκατομμυρίων πολιτών. Συνολικά, τόσο η ενεργειακή όσο
και η μεταφορική φτώχεια αποτελούν πολύπλοκα
ζητήματα, άρρηκτα συνδεδεμένα με κοινωνικές
ευπάθειες όπως χαμηλό εισόδημα, προχωρημένη ηλικία,
αναπηρία, προβλήματα υγείας και περιφερειακές
ανισότητες.

Ταυτόχρονα, υπάρχουν σαφείς ανισότητες όσον αφορά το
αποτύπωμα άνθρακα σε ολόκληρη την ΕΕ: το πλουσιότερο
10% εκπέμπει περίπου τέσσερις φορές περισσότερο από
τον μέσο όρο και έως και 16 φορές περισσότερο από το
φτωχότερο δεκατημόριο. Όσον αφορά τις οδικές
μεταφορές και τα κτίρια, τα υψηλότερα εισοδήματα
συνήθως σημαίνουν περισσότερα ή μεγαλύτερα σπίτια
για θέρμανση και περισσότερα αυτοκίνητα στους
δρόμους. Τα πλουσιότερα νοικοκυριά όχι μόνο προκαλούν
περισσότερες εκπομπές, αλλά έχουν και τα χρήματα να
απορροφήσουν τις υψηλότερες τιμές του άνθρακα ή να
στραφούν σε καθαρότερα συστήματα θέρμανσης και
οχήματα. Αυτό καθιστά αναγκαία την προστασία των
ευάλωτων ομάδων, διασφαλίζοντας παράλληλα ότι όσοι
φέρουν τη μεγαλύτερη ευθύνη για τη ρύπανση
πληρώνουν το μερίδιο που τους αναλογεί.

Το διαθέσιμο ποσό στο Κοινωνικό Ταμείο για το Κλίμα δεν
επαρκεί για την καταπολέμηση των συστημικών
ανισοτήτων που βρίσκονται στη ρίζα της ενεργειακής και
μεταφορικής φτώχιας, αλλά ως το πρώτο ταμείο του
είδους του που στοχεύει συγκεκριμένα στην ενεργειακή
φτώχια, αποτελεί ένα θετικό βήμα για την εξασφάλιση
χρηματοδοτικής στήριξης που αντιμετωπίζει τον
κοινωνικό αντίκτυπο της πολιτικής για το κλίμα. 

Ως αποτέλεσμα της αύξησης του κόστους των καυσίμων
και των μεταφορών που επέφερε το ΣΕΔΕ2,
δημιουργήθηκε το Κοινωνικό Ταμείο για το Κλίμα (ΚΤΚ)
ως απάντηση στις αρνητικές επιπτώσεις που προκάλεσε
το ΣΕΔΕ2. Το ΚΤΚ είναι το πρώτο ταμείο της ΕΕ που
δημιουργήθηκε με τον ρητό σκοπό την μετριάσει την
πιθανή ενεργειακή και μεταφορική φτώχεια που
προκύπτει από τη απεξάρτηση από τα ορυκτά καύσιμα.
Από το 2026 έως το 2032, το ταμείο θα διοχετεύσει 65
δισεκατομμύρια ευρώ σε στοχευμένη στήριξη προς όλα
τα κράτη μέλη της ΕΕ. Καθώς το ΚΤΚ αρχίζει να διανέμει
κεφάλαια από το 2026, ένα έτος πριν από την έναρξη του
ΣΕΔΕ2, το ΚΤΚ χρηματοδοτείται από 50 εκατομμύρια
δικαιώματα εκπομπής από το ΣΕΔΕ1 και 150 εκατομμύρια
δικαιώματα εκπομπής από το ΣΕΔΕ2, έως το ανώτατο όριο
των 65 δισεκατομμυρίων ευρώ. Το 25% της
χρηματοδότησης των έργων στο πλαίσιο των Κοινωνικών
Σχεδίων για το Κλίμα πρέπει να προέρχεται από τα κράτη
μέλη, ανεβάζοντας τη διαθέσιμη χρηματοδότηση του ΚΤΚ
σε 86,7 δισεκατομμύρια ευρώ συνολικά. Τα κράτη μέλη
είναι ελεύθερα να συγχρηματοδοτήσουν τα σχέδια
χρησιμοποιώντας τα έσοδα του ΣΕΔΕ2 και να αυξήσουν το
ποσοστό συγχρηματοδότησης πέραν του 25%. 
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Κατανομή του Κοινωνικού
Ταμείου για το Κλίμα 
Κάθε κράτος μέλος λαμβάνει μια κατανομή του ΚΤΚ βάσει
μιας εκτίμησης αναγκών που λαμβάνει υπόψη το ποσοστό
του πληθυσμού που διατρέχει κίνδυνο φτώχειας στις
αγροτικές περιοχές, τις εκπομπές CO2 από καύσιμα σε
νοικοκυριά, τα νοικοκυριά που κινδυνεύουν από φτώχεια
με καθυστερήσεις στην πληρωμή λογαριασμών κοινής
ωφέλειας, τον συνολικό πληθυσμό και το κατά κεφαλήν
ΑΕΠ. Ως αποτέλεσμα, η Πολωνία (17,6% του
προϋπολογισμού του ΚΤΚ), η Γαλλία (11,2%), η Ιταλία
(10,8%), η Ισπανία (10,5%) και η Ρουμανία (9,3%) θα
λάβουν τη μεγαλύτερη χρηματοδότηση. Υπάρχει ένας
ενσωματωμένος μηχανισμός αλληλεγγύης στο ΚΤΚ,
καθώς τα κράτη μέλη με μεγαλύτερες ανάγκες θα λάβουν
αναλογικά περισσότερη χρηματοδότηση σε σύγκριση με
την τιμή ΣΕΔΕ2 που πληρώνουν. Για παράδειγμα, η
Βουλγαρία είναι καθαρός δικαιούχος του ταμείου,
λαμβάνοντας μεγαλύτερο μερίδιο χρηματοδότησης σε
σχέση με το μερίδιό της στις εκπομπές.

https://energy.ec.europa.eu/topics/markets-and-consumers/energy-consumers-and-prosumers/energy-poverty_en
https://www.sciencedirect.com/science/article/pii/S2214629625001227
https://www.sciencedirect.com/science/article/pii/S2214629625001227
https://www.iea.org/data-and-statistics/charts/energy-related-co2-emissions-per-capita-by-income-decile-in-selected-countries-and-regions-2021
https://www.iea.org/data-and-statistics/charts/energy-related-co2-emissions-per-capita-by-income-decile-in-selected-countries-and-regions-2021


Το ΚΤΚ μπορεί να αξιοποιηθεί για πράσινες
επενδύσεις με σκοπό την αύξηση της οικονομικής
προσιτότητας και τη διαθεσιμότητα της μείωσης
των εκπομπών. Οι πράσινες επενδύσεις μπορούν να
περιλαμβάνουν ανακαινίσεις για εξοικονόμηση
ενέργειας, απανθρακοποίηση των συστημάτων
θέρμανσης και ψύξης, οχήματα μηδενικών εκπομπών
άνθρακα και συμμετοχή σε ενεργειακές κοινότητες.
Τα κράτη μέλη μπορούν να διαμορφώσουν
φορολογικά κίνητρα ή χρηματοδοτική στήριξη για να
ενισχύσουν την οικονομική προσιτότητα των
οχημάτων και ποδηλάτων μηδενικών εκπομπών ή να
εκσυγχρονίσουν τις υποδομές. Ο κανονισμός ΚΤΚ
αναφέρεται συγκεκριμένα στην ανάπτυξη μιας
αγοράς μεταχειρισμένων οχημάτων μηδενικών
εκπομπών, στην παροχή κινήτρων για τη χρήση
οικονομικά προσιτών και προσβάσιμων δημόσιων
μεταφορών και στη στήριξη ιδιωτικών και δημόσιων
φορέων για την παροχή βιώσιμης κινητικότητας
κατά ζήτηση, υπηρεσιών κοινής κινητικότητας και
ενεργών επιλογών κινητικότητας.
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Δαπάνες του Κοινωνικού
Ταμείου για το Κλίμα

Ένα περιορισμένο ποσό, έως 37,5% του ταμείου,
μπορεί να δαπανηθεί για προσωρινή άμεση στήριξη
του εισοδήματος, καθώς πολλές επενδύσεις, όπως η
ανακαίνιση μιας κατοικίας ή η βελτίωση μιας
γραμμής δημόσιων μεταφορών, μπορεί να
διαρκέσουν πολλά χρόνια. Κατά τη διάρκεια αυτής
της περιόδου, τα ευάλωτα νοικοκυριά που
εξαρτώνται από τη δημόσια στήριξη για τις
επενδύσεις αυτές εκτίθενται στην τιμή του άνθρακα
και ενδέχεται να χρειαστούν χρηματική στήριξη.

Ένα επιπλέον 2,5% διατίθεται για τη διεξαγωγή
δημόσιων διαβουλεύσεων, επικοινωνιακών
δραστηριοτήτων, τη διεξαγωγή μελετών ή την
παροχή τεχνικής βοήθειας και την ανάπτυξη
ικανοτήτων για τους φορείς υλοποίησης. Η
κατηγορία αυτή μπορεί να καλύπτει την κατάρτιση
για τη διασφάλιση της ορθής διαχείρισης του
ταμείου και την επίτευξη των στόχων του ή τη
δημιουργία «υπηρεσιών μιας στάσης» για να
βοηθηθούν οι πολίτες να ξεπεράσουν δυσκολίες στην
αξιοποίηση κυβερνητικών προγραμμάτων που
αφορούν την ανακαίνιση κατοικιών.

Διάγραμμα 10. Έσοδα ΚΤΚ (εθνική κατανομή και αντίστοιχο
μερίδιο)
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Πηγή: T&E, WWF and CMW

https://life-effect.org/project/faq-social-climate-fund/
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Το Κοινωνικό Σχέδιο για το Κλίμα για
κάθε κράτος μέλος πρέπει να
περιλαμβάνει: 

Εκτίμηση των αναμενόμενων επιπτώσεων των αυξήσεων των τιμών που θα προκύψουν από την
εισαγωγή του ΣΕΔΕ2, ιδίως σε σχέση με την ενεργειακή και μεταφορική φτώχεια.

 Εκτιμώμενο αριθμό και προσδιορισμό των ευάλωτων νοικοκυριών, των πολύ μικρών επιχειρήσεων και
των χρηστών μεταφορών (δημόσιες μεταφορές και ιδιωτικά οχήματα).

 Συγκεκριμένες πολιτικές και επενδύσεις που έχουν προγραμματιστεί για τη μείωση των αρνητικών
επιπτώσεων της αύξησης των τιμών σε αυτές τις ομάδες-στόχους, συμπεριλαμβανομένης της
προσωρινής άμεσης εισοδηματικής στήριξης και των μακροπρόθεσμων μέτρων απανθρακοποίησης.

Ορόσημα, στόχους και δείκτες για την παρακολούθηση της υλοποίησης και της ολοκλήρωσης έως τα
μέσα του 2032. 

Κόστος του σχεδίου και εξήγηση του τρόπου με τον οποίο διασφαλίζεται η αποδοτικότητα του κόστους. 

Επεξήγηση του τρόπου με τον οποίο το σχέδιο πληροί την αρχή «μη πρόκλησης σημαντικής βλάβης». 

 Πληροφορίες που περιγράφουν λεπτομερώς τις διαδικασίες δημόσιας διαβούλευσης που
χρησιμοποιήθηκαν για τη δημιουργία του σχεδίου. Πρέπει να πραγματοποιηθεί δημόσια διαβούλευση με
τις τοπικές και περιφερειακές αρχές, εκπροσώπους των οικονομικών και κοινωνικών εταίρων, σχετικές
οργανώσεις της κοινωνίας των πολιτών, οργανώσεις νεολαίας και άλλους ενδιαφερόμενους φορείς. Το
ίδιο το σχέδιο πρέπει να περιέχει περίληψη των διαβουλεύσεων αυτών, η οποία θα ληφθεί υπόψη στην
αξιολόγηση της Επιτροπής.

Διαδικασία του Κοινωνικού
Σχεδίου για το Κλίμα
Τα κράτη μέλη μπορούν να έχουν πρόσβαση στα
κεφάλαια του ΚΤΚ μέσω της υποβολής Εθνικών
Κοινωνικών Σχεδίων για το Κ΄λίμα (ΚΣΚ), τα οποία
έπρεπε να υποβληθούν έως τον Ιούνιο του 2025,
προθεσμία που τηρήθηκε μόνο από τη Σουηδία και η
Λετονία. Τα ΚΣΚ πρέπει να εγκριθούν από την
Επιτροπή, μετά από υποχρεωτική διαδικασία
διαβούλευσης με τις τοπικές και περιφερειακές
αρχές, εκπροσώπους των οικονομικών και
κοινωνικών εταίρων, της κοινωνίας των πολιτών και
των οργανώσεων νεολαίας, καθώς και με άλλους
ενδιαφερόμενους φορείς. Μετά την υποβολή τους, η
Επιτροπή έχει δύο μήνες για να ζητήσει πρόσθετες
πληροφορίες ή να διατυπώσει παρατηρήσεις και, στη
συνέχεια, το κράτος μέλος μπορεί να αναθεωρήσει το
σχέδιο, εάν χρειαστεί. Τα σχέδια αξιολογούνται με
βάση τη συνάφεια, την αποτελεσματικότητα, την
αποδοτικότητα και τη συνοχή τους. Η τελική
απόφαση λαμβάνεται εντός πέντε μηνών από την
υποβολή. 

Μια θετική αξιολόγηση οδηγεί σε πράξη της
Επιτροπής που περιγράφει όλες τις πληροφορίες
σχετικά με την εφαρμογή του ΚΣΚ,
συμπεριλαμβανομένης της μέγιστης χρηματοδοτικής
κατανομής και της εθνικής συνεισφοράς. Η
εκταμίευση της χρηματοδότησης εξαρτάται από την
επίτευξη των ορόσημων και των στόχων που
περιγράφονται στο σχέδιο. Τα κράτη μέλη μπορούν
να ζητήσουν πληρωμές δύο φορές το χρόνο, με τις
πρώτες πληρωμές να ξεκινούν το 2026. Τα κράτη
μέλη υποχρεούνται να τροποποιήσουν τα ΚΣΚ τους
εάν δεν είναι πλέον εφικτά ή απαιτούν σημαντικές
προσαρμογές. Η Επιτροπή μπορεί να απορρίψει το
τροποποιημένο σχέδιο αφού δώσει στο κράτος μέλος
την ευκαιρία να υποβάλει τα πορίσματά του και να
παράσχει εξηγήσεις για τις αποκλίσεις. 
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Έσοδα από το
ΣΕΔΕ26



Η ΕΕ πρέπει να καλύψει ετήσια επενδυτικά κενά ύψους
τουλάχιστον 137 δισεκατομμυρίων ευρώ για τον
κατασκευαστικό τομέα και τουλάχιστον 147
δισεκατομμυρίων ευρώ για τον τομέα των εγχώριων
μεταφορών, προκειμένου να επιτύχει τους στόχους της
για το 2030. Τα έσοδα από το ΣΕΔΕ2 μπορούν να
διαδραματίσουν καθοριστικό ρόλο στην κάλυψη αυτού
του κενού. 
Το ΣΕΔΕ2 αναμένεται να αποφέρει σημαντικά έσοδα, τα
οποία προβλέπεται να κυμανθούν μεταξύ 342 και 570
δισεκατομμυρίων ευρώ μεταξύ 2027 και 2032, ανάλογα με
την τιμή του άνθρακα. Ωστόσο, η επιτυχία του εξαρτάται
εν μέρει από τον τρόπο με τον οποίο τα έσοδά του
χρησιμοποιούνται για την αντιστάθμιση των επιπτώσεών
του, μέσω της αναδιανομής τους σε όσους επηρεάζονται
περισσότερο και της χρηματοδότησης καθαρών,
προσιτών εναλλακτικών λύσεων έναντι των ορυκτών
καυσίμων. 
Τα συνολικά έσοδα διανέμονται μέσω διαφόρων
καναλιών. Έως 65 δισεκατομμύρια ευρώ διατίθενται
απευθείας στο ΚΤΚ και στη συνέχεια διανέμονται στα
κράτη μέλη ανάλογα με το ΑΕΠ, τον πληθυσμό και την
ενεργειακή φτώχεια. Άλλα 21,6 δισεκατομμύρια ευρώ
διατίθενται στα κράτη μέλη, τα οποία μπορούν να τα
χρησιμοποιήσουν για τη συγχρηματοδότηση του ΚΤΚ,
καθώς πρέπει να συγχρηματοδοτήσουν τουλάχιστον το
25% των έργων τους στο πλαίσιο του ΚΤΚ. Το μεγαλύτερο
μερίδιο – που εκτιμάται μεταξύ 209 και 448
δισεκατομμυρίων ευρώ, ανάλογα με την τιμή του άνθρακα
– επιστρέφεται στα κράτη μέλη για «δραστηριότητες
σχετικές με το κλίμα και την ενέργεια», με λιγότερο
αυστηρές κατευθυντήριες γραμμές σχετικά με τον τρόπο
στοχοθέτησής του και μεγαλύτερη διακριτική ευχέρεια
όσον αφορά τις δαπάνες του.

Τα υπόλοιπα έσοδα του ΣΕΔΕ2 από τη δημοπρασία
δικαιωμάτων εκπομπής επιστρέφονται στα κράτη μέλη
σύμφωνα με τις αναφορές εκπομπών τους για την
περίοδο 2016-2018 . Η Γερμανία θα λάβει το 23,7% των
δικαιωμάτων εκπομπών που μπορούν να δημοπρατήσουν
τα κράτη μέλη, το μεγαλύτερο μερίδιο κατά πολύ,
ακολουθούμενη από τη Γαλλία (15,6%) και την Ιταλία
(13,2%) - τα μόνα άλλα κράτη μέλη με ποσοστό άνω του
10%. 17 κράτη μέλη θα λάβουν λιγότερο από το 2% των
ποσοτήτων και των εσόδων από τη δημοπρασία.

5

Τα κράτη μέλη θα αρχίσουν να λαμβάνουν έσοδα από το
ΣΕΔΕ2 από τη δημοπρασία δικαιωμάτων το 2027, ενώ το
ΚΤΚ θα τεθεί σε ισχύ ήδη το 2026. Ωστόσο, η
χρηματοδότηση από το ΣΕΔΕ2 εξαρτάται από την ορθή
λειτουργία του συστήματος. Οι προμηθευτές καυσίμων
υποχρεούνται να αγοράζουν και να παραδίδουν
δικαιώματα εκπομπών μόνο όταν τα κράτη μέλη
μεταφέρουν την οδηγία στο εθνικό δίκαιο. Χωρίς αυτή τη
μεταφορά, δεν υπάρχει νομική βάση για την απαίτηση
αδειών, παρακολούθησης ή συμμόρφωσης, πράγμα που
σημαίνει ότι οι προμηθευτές καυσίμων σε αυτή τη χώρα
δεν θα συμμετέχουν στο ΣΕΔΕ2 και ότι το κράτος μέλος
δεν θα λάβει έσοδα από το ΣΕΔΕ2. Στην πράξη, η Επιτροπή
μπορεί να κινήσει διαδικασία παράβασης ενώπιον του
Ευρωπαϊκού Δικαστηρίου κατά των κρατών μελών που
δεν συμμορφώνονται, η οποία μπορεί να οδηγήσει σε
σημαντικά πρόστιμα. Ο χρόνος καταβολής των εσόδων
του ΣΕΔΕ2 εξαρτάται επομένως άμεσα από την εθνική
εφαρμογή και επιβολή, διασφαλίζοντας ότι μόνο οι χώρες
που μεταφέρουν και εφαρμόζουν αποτελεσματικά το
ΣΕΔΕ2 επωφελούνται από τα έσοδα.
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Διάγραμμα 11. Κατανομή των εσόδων από
δημοπρασίες του ΣΕΔΕ2

Τα κράτη μέλη πρέπει να
συγχρηματοδοτήσουν το 25% του Ταμείου

 (Κοινωνικά Σχέδια για το Κλίμα)

€65δις €86,7δις

€196δις €173,3δις

Έσοδα δημοπρασιών των κρατών μελών
Κοινωνικό Ταμείο για το Κλίμα

Τα κράτη μέλη της ΕΕ μπορούν να χρησιμοποιήσουν
τα έσοδα από τις δράσεις τους στο ΣΕΔΕ2 για να
καλύψουν το 25% της συγχρηματοδότησης.

Πηγή: T&E, WWF and CMW

 Άρθρα 4 παράγραφος 2 και 4 παράγραφος 3 του κανονισμού (ΕΕ) 2018/8425

https://www.i4ce.org/wp-content/uploads/2024/02/European-Climate-Investment-Deficit-report-An-investment-pathway-for-Europe-future_V1.pdf
https://www.i4ce.org/wp-content/uploads/2024/02/European-Climate-Investment-Deficit-report-An-investment-pathway-for-Europe-future_V1.pdf
https://www.i4ce.org/wp-content/uploads/2024/02/European-Climate-Investment-Deficit-report-An-investment-pathway-for-Europe-future_V1.pdf
https://www.i4ce.org/wp-content/uploads/2024/02/European-Climate-Investment-Deficit-report-An-investment-pathway-for-Europe-future_V1.pdf
https://www.europarl.europa.eu/thinktank/en/document/EPRS_BRI(2025)772878
https://www.europarl.europa.eu/thinktank/en/document/EPRS_BRI(2025)772878
https://www.umweltbundesamt.de/publikationen/supply-demand-in-the-ets-2
https://life-effect.org/project/faq-social-climate-fund/


Ως αποτέλεσμα της τελευταίας αναθεώρησης του
ΣΕΔΕ, μετά τη συνεισφορά του ΚΤΚ, το 100% των
εσόδων που κατανέμονται στα κράτη μέλη πρέπει να
δαπανηθεί για «δραστηριότητες σχετικές με το κλίμα
και την ενέργεια», όπως ορίζεται στο άρθρο 10
παράγραφος 3 της οδηγίας ΣΕΔΕ, δίνοντας
προτεραιότητα στις κοινωνικές πτυχές (άρθρο 30δ
παράγραφος 6).

Αυτό περιλαμβάνει μέτρα που αποσκοπούν να
συμβάλουν στην:

Απανθρακοποίηση των κτιρίων: μείωση των
εκπομπών από τη θέρμανση και την ψύξη και των
ενεργειακών αναγκών, συμπεριλαμβανομένης
της ενσωμάτωσης ανανεώσιμων πηγών
ενέργειας και συναφών μέτρων, καθώς και
χρηματοδοτικής στήριξης για νοικοκυριά
χαμηλού εισοδήματος σε κτίρια με τις χειρότερες
επιδόσεις.

Επιτάχυνση της κινητικότητας με μηδενικές
εκπομπές: υποστήριξη της υιοθέτησης
ηλεκτρικών οχημάτων, παροχή χρηματοδοτικής
στήριξης για την ανάπτυξη υποδομών
επαναφόρτισης. 

Προώθηση των δημόσιων μεταφορών:
ενθάρρυνση της μετάβασης στις δημόσιες
μεταφορές και βελτίωση της πολυτροπικότητας,
με χρηματοδοτική στήριξη για την αντιμετώπιση
των κοινωνικών πτυχών που αφορούν τους
χρήστες μεταφορών με χαμηλό και μεσαίο
εισόδημα. 

Χρηματοδότηση του ΚΣΚ: υποστήριξη των
μέτρων που περιγράφονται στο εθνικό ΚΣΚ.

Αποφυγή διπλής καταμέτρησης: παροχή
οικονομικής αποζημίωσης στους τελικούς
καταναλωτές καυσίμων σε περιπτώσεις όπου δεν
μπορεί να αποφευχθεί η διπλή καταμέτρηση των
εκπομπών.

Ωστόσο, ενώ τα κράτη μέλη είναι ελεύθερα να
αποφασίζουν τι συνιστά δράση για το κλίμα,
προηγούμενες έρευνες έχουν αποκαλύψει ότι
ιστορικά μεγάλο μέρος των εσόδων από το ΣΕΔΕ
διατέθηκε σε μη πρόσθετες δαπάνες και
χρησιμοποιήθηκε για να καλύψει ήδη υπάρχουσες
δαπάνες, ή ακόμη και για να χρηματοδοτήσει
επενδύσεις σε ορυκτά καύσιμα.

Σύμφωνα με τα ευρήματα του WWF, μεταξύ 2013 και
2021, μόνο το 71,9% των 88,5 δισεκατομμυρίων
ευρώ εσόδων από το ΣΕΔΕ αναφέρθηκε ως
δαπανηθέν για δράση για το κλίμα - ένα ποσοστό που
είναι παραπλανητικό, καθώς η ανάλυση δείχνει ότι
τουλάχιστον 12,4 δισεκατομμύρια ευρώ από αυτές
τις λεγόμενες δαπάνες για το κλίμα διατέθηκαν σε
δραστηριότητες που ήταν είτε άχρηστες είτε ακόμη
και αντιπαραγωγικές από την άποψη του κλίματος. 

Αυτό μειώνει το μερίδιο των εσόδων του ΣΕΔΕ1 που
δαπανήθηκαν για πραγματικές δράσεις για το κλίμα
σε μόλις 57,8%. Η Πολωνία έχει το υψηλότερο όγκο
εσόδων ΣΕΔΕ που δεν διατέθηκε για δράσεις για το
κλίμα - υπερβαίνοντας τα 6,5 δισεκατομμύρια ευρώ,
με την Ιταλία να ακολουθεί αμέσως μετά. Επιπλέον,
οι εκθέσεις των κρατών μελών είναι γεμάτες
ασυνέπειες, αδιαφανείς ταξινομήσεις και, σε πολλές
περιπτώσεις, έλλειψη διαφάνειας. Χώρες όπως η
Αυστρία και η Ολλανδία ανέφεραν μηδενικές δαπάνες
για το κλίμα σε ορισμένα έτη, επικαλούμενες
εθνικούς δημοσιονομικούς κανόνες που
απαγορεύουν την ειδική διάθεση πόρων. Άλλες, όπως
η Γαλλία, μετέφεραν ασαφώς τα έσοδα του ΣΕΔΕ
στους γενικούς προϋπολογισμούς τους με την
ένδειξη «κλιματική δράση» χωρίς αιτιολόγηση. Αυτές
οι λανθασμένες κατανομές έρχονται σε αντίθεση με
τους κλιματικούς στόχους της ΕΕ και ενέχουν τον
κίνδυνο εδραίωσης ενεργειακών συστημάτων
υψηλών εκπομπών άνθρακα.

Με την εισαγωγή του ΣΕΔΕ2, οι πολίτες, σε αντίθεση
με τη βιομηχανία, δεν θα λάβουν δωρεάν δικαιώματα
εκπομπών, πράγμα που σημαίνει ότι το πλήρες
κόστος της τιμολόγησης του άνθρακα θα
μετακυλιστεί σε αυτούς. Εάν τα κράτη μέλη
συνεχίσουν να επενδύουν τα έσοδα από το ΣΕΔΕ σε
ενεργειακά συστήματα με υψηλές εκπομπές
διοξειδίου του άνθρακα, κινδυνεύουν να εδραιώσουν
την εξάρτησή τους από ρυπογόνες και ολοένα και πιο
ακριβές πηγές ενέργειας. Αυτό όχι μόνο καθυστερεί
τη μετάβαση σε καθαρές εναλλακτικές λύσεις, αλλά
επιβάλλει και δυσανάλογα οικονομικά βάρη στους
πολίτες καθώς αυξάνονται οι τιμές του διοξειδίου
του άνθρακα, ιδίως στα κράτη μέλη με χαμηλότερα
εισοδήματα. Χωρίς δεσμευτική διάθεση των εσόδων
και σαφέστερους κανόνες για τις επιλέξιμες δαπάνες
για το κλίμα, το μετασχηματιστικό δυναμικό των
εσόδων του ΣΕΔΕ παραμένει εκτεθειμένο σε
κινδύνους.
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https://www.wwf.eu/?8275441/ETS-revenues-report-2022&sa=D&source=docs&ust=1755534537649307&usg=AOvVaw3lNpdtueRiOqlfhQ25ZT5e
https://www.wwf.eu/?8275441/ETS-revenues-report-2022
https://bankwatch.org/publication/keeping-the-flame-alive-with-emission-revenues-how-the-eu-modernisation-fund-props-up-fossil-gas-and-waste-incineration
https://bankwatch.org/publication/keeping-the-flame-alive-with-emission-revenues-how-the-eu-modernisation-fund-props-up-fossil-gas-and-waste-incineration


Τα διαρθρωτικά μέτρα που στοχεύουν σε
μακροπρόθεσμες αλλαγές πρέπει να συνοδεύονται
από προσωρινή ανακούφιση και προστασία των
ευάλωτων καταναλωτών. Ένας συνδυασμός άμεσων
μεταβιβάσεων και στοχευμένων επενδύσεων μπορεί
να μειώσει τις ανισότητες στον τομέα της ενέργειας
και των μεταφορών, αλλά η στήριξη του εισοδήματος
πρέπει να στοχεύει σε λογική αποδοτικότητα των
πόρων και να συνοδεύεται από μετασχηματιστικές
επενδύσεις για την αντιμετώπιση της βασικής αιτίας
της ενεργειακής φτώχειας: την εξάρτηση σε ορυκτά
καύσιμα.

Η στοχευμένη άμεση εισοδηματική στήριξη παρέχει
άμεση ανακούφιση από τον αντίκτυπο της
τιμολόγησης του άνθρακα, προστατεύοντας την
αγοραστική δύναμη των νοικοκυριών, και μπορεί να
συμβάλει στη διατήρηση της δημόσιας στήριξης για
τη μετάβαση. Εάν πραγματοποιείται με ορατό και
τακτικό τρόπο, συμβάλλει στη διατήρηση της
εμπιστοσύνης του κοινού ότι τα έσοδα
επιστρέφονται στους πολίτες και δεν απορροφώνται
από τους γενικούς προϋπολογισμούς. Είναι
σημαντικό ότι, αυτές οι πληρωμές να μην συνδέονται
με τη χρήση ορυκτών καυσίμων, ώστε να μην
αποδυναμώνουν το μήνυμα της τιμής του άνθρακα.

Δεν υπάρχει μια ενιαία προσέγγιση που να ταιριάζει
σε όλες τις περιπτώσεις. Τα κράτη μέλη έχουν την
ευελιξία να σχεδιάσουν συστήματα πληρωμών που
ταιριάζουν στο εθνικό τους πλαίσιο. Ορισμένα μπορεί
να επιλέξουν στόχευση με βάση το εισόδημα, ενώ
άλλα μπορεί να χρησιμοποιήσουν γεωγραφικά ή
δημογραφικά κριτήρια ή να συνδυάσουν καθολικές
πληρωμές με προοδευτική φορολογία. Αυτό που έχει
σημασία είναι η στήριξη να φτάνει σε όσους την
έχουν περισσότερο ανάγκη, με τρόπο ορατό, δίκαιο
και διοικητικά εφικτό. Οι καλά σχεδιασμένες,
κοινωνικά στοχευμένες άμεσες πληρωμές δεν
υποκαθιστούν τις διαρθρωτικές επενδύσεις, αλλά
αποτελούν έναν απαραίτητο πυλώνα μιας δίκαιης
μετάβασης. 
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Επενδύσεις σε καθαρότερες
εναλλακτικές λύσεις +
εισοδηματική στήριξη

Η νομοθεσία της ΕΕ προσφέρει πολλαπλές
δυνατότητες για την εισοδηματική στήριξη σε όσους
πλήττονται περισσότερο από την ενεργειακή
φτώχεια. Το ΚΤΚ επιτρέπει τη χρήση έως και 37,5%
για προσωρινή άμεση εισοδηματική στήριξη, ωστόσο
το ανώτατο όριο του περιορίζει τον αντίκτυπό του,
ιδίως σε περίπτωση απροσδόκητης αύξησης των
τιμών. Ως εκ τούτου, τα έσοδα του ΣΕΔΕ2 εκτός του
ΚΤΚ – τα οποία κατανέμονται απευθείας στα κράτη
μέλη – αποτελούν κρίσιμη πηγή χρηματοδότησης. Η
οδηγία ΣΕΔΕ ενθαρρύνει ήδη την προτεραιότητα
χρήσεων που αντιμετωπίζουν τις κοινωνικές πτυχές
της εμπορίας εκπομπών, συμπεριλαμβανομένων
συγκεκριμένων διατάξεων για χρηματοδοτική
στήριξη για την αντιμετώπιση κοινωνικών πτυχών
που αφορούν χρήστες με χαμηλό και μεσαίο
εισόδημα.

https://life-effect.org/project/why-direct-payments-are-necessary-to-make-carbon-pricing-for-households-work-in-the-eu/
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Κοινωνικό όφελος για το κλίμα
Με την ΕΕ να αντιμετωπίζει ετήσιο επενδυτικό
έλλειμμα 240 δισεκατομμυρίων ευρώ για την
απανθρακοποίηση των κτιρίων και των μεταφορών,
τα έσοδα του ΣΕΔΕ2 προσφέρουν μια κρίσιμη
ευκαιρία για την κάλυψη αυτού του ελλείμματος,
προσφέροντας παράλληλα πραγματικές βελτιώσεις
στην καθημερινή ζωή των πολιτών - θερμότερα
σπίτια, καθαρότερο αέρα και χαμηλότερους
λογαριασμούς ενέργειας.

Όταν χρησιμοποιούνται στρατηγικά, αυτά τα έσοδα
μπορούν να συμβάλουν όχι μόνο στην ελάφρυνση του
κόστους της τιμολόγησης του άνθρακα, αλλά και
στην προώθηση της μακροπρόθεσμης κοινωνικής και
οικονομικής προόδου. Σήμερα, πολλά νοικοκυριά
αντιμετωπίζουν ενεργειακή φτώχεια: το 2024, το 9%
των νοικοκυριών της ΕΕ δεν θα είναι σε θέση να
θερμαίνουν επαρκώς τα σπίτια τους, με το ποσοστό
αυτό να υπερβαίνει το 15% στην Ελλάδα, τη
Βουλγαρία, τη Λιθουανία, την Ισπανία και την
Πορτογαλία. Με την αντιμετώπιση της ενεργειακής
και μεταφορικής φτώχειας, ιδίως μεταξύ των
ευάλωτων ομάδων, η μετάβαση δεν είναι μόνο
χαμηλών εκπομπών διοξειδίου του άνθρακα, αλλά και
κοινωνικά επωφελής. 

Οι επενδύσεις στην ενεργειακή απόδοση, τις
δημόσιες μεταφορές και τις ανανεώσιμες πηγές
ενέργειας αποφέρουν επίσης σημαντικά οφέλη για
την υγεία, μειώνοντας την ατμοσφαιρική ρύπανση, η
οποία εξακολουθεί να προκαλεί εκατοντάδες
χιλιάδες πρόωρους θανάτους στην ΕΕ κάθε χρόνο.
Ενισχύουν επίσης την ενεργειακή ασφάλεια της
Ευρώπης μειώνοντας την εξάρτηση από εισαγόμενα
ορυκτά καύσιμα, προστατεύοντας τους πολίτες από
αιφνίδιες αυξήσεις τιμών και ενισχύοντας την
κυριαρχία της Ευρώπης. Οι σωστά κατευθυνόμενες
επενδύσεις μπορούν να υποστηρίξουν τη δημιουργία
τοπικών θέσεων εργασίας, να βελτιώσουν την
ανταγωνιστικότητα και να ενισχύσουν την
περιφερειακή ανάπτυξη. Ο κατασκευαστικός τομέας
από μόνος του αντιπροσωπεύει περισσότερο από το
10% του ΑΕΠ της ΕΕ και κυριαρχείται από ΜμΕ,
πράγμα που σημαίνει ότι οι μεγάλης κλίμακας
ενεργειακές ανακαινίσεις μπορούν να
δημιουργήσουν σημαντικές επιχειρηματικές
ευκαιρίες και χιλιάδες πράσινες θέσεις εργασίας με
μέλλον. 

Ομοίως, η επιτάχυνση της υιοθέτησης των
ηλεκτρικών οχημάτων στις οδικές μεταφορές θα
μπορούσε να διατηρήσει τις τρέχουσες θέσεις
εργασίας και τα επίπεδα παραγωγής στον τομέα της
αυτοκινητοβιομηχανίας στην Ευρώπη Η T&E
διαπίστωσε ότι θα μπορούσαν να δημιουργηθούν
100.000 νέες θέσεις εργασίας στην αλυσίδα
εφοδιασμού μπαταριών και 120.000 στην υποδομή
φόρτισης έως το 2035. Μελέτες καταλήγουν στο
συμπέρασμα ότι η ΕΕ θα μπορούσε να αποκομίσει
κοινωνικοοικονομικά οφέλη άνω του ενός
τρισεκατομμυρίου ευρώ έως το 2030, εάν επενδύσει
σε μια πιο φιλόδοξη πορεία μετάβασης.

https://etxtra.org/ets-revenue-use-maximising-social-and-climate-benefit/#:~:text=As%20we%20are%20currently%20faced,a%20resilient%20renewable%20energy%20system.
https://etxtra.org/ets-revenue-use-maximising-social-and-climate-benefit/#:~:text=As%20we%20are%20currently%20faced,a%20resilient%20renewable%20energy%20system.
https://energy-poverty.ec.europa.eu/epah-indicators?indicator-inability+tkphmdqt+warm-eurostat+households-total+bynts+region-nuts+2-country-all+indicators-2024
https://energy-poverty.ec.europa.eu/epah-indicators?indicator-inability+tkphmdqt+warm-eurostat+households-total+bynts+region-nuts+2-country-all+indicators-2024
https://energy-poverty.ec.europa.eu/epah-indicators?indicator-inability+tkphmdqt+warm-eurostat+households-total+bynts+region-nuts+2-country-all+indicators-2024
https://www.eea.europa.eu/en/topics/in-depth/air-pollution/air-pollution-country-fact-sheets-2024/quick-country-facts?activeAccordion=cff1c6f1-fa24-4cd9-9685-d1951149e0e1%2C2b13e078-fb64-4391-8e8e-5a4f6df49f45%2C5d4dc6e7-2aff-49f1-a614-e0e7d759e260
https://www.eea.europa.eu/en/topics/in-depth/air-pollution/air-pollution-country-fact-sheets-2024/quick-country-facts?activeAccordion=cff1c6f1-fa24-4cd9-9685-d1951149e0e1%2C2b13e078-fb64-4391-8e8e-5a4f6df49f45%2C5d4dc6e7-2aff-49f1-a614-e0e7d759e260
https://www.bpie.eu/publication/delivering-the-epbd-a-guide-towards-better-affordable-and-more-resilient-buildings-for-all-in-europe/
https://www.bpie.eu/publication/delivering-the-epbd-a-guide-towards-better-affordable-and-more-resilient-buildings-for-all-in-europe/
https://www.transportenvironment.org/articles/europes-automotive-industry-at-a-crossroads
https://www.transportenvironment.org/articles/europes-automotive-industry-at-a-crossroads
https://caneurope.org/content/uploads/2024/01/CAN-Europe-co-benefits-of-climate-action_REPORT.pdf


Προτάσεις πολιτικής
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Κατεύθυνση όλων των εσόδων από το ΣΕΔΕ2 σε στοχευμένες επενδύσεις
για τη μείωση των εκπομπών στα κτίρια και τις οδικές μεταφορές, καθώς
και στοχευμένη άμεση εισοδηματική στήριξη έως ότου υλοποιηθούν αυτές
οι επενδύσεις. 

Επέκταση του Κοινωνικού Ταμείου για το Κλίμα - αύξηση του ποσοστού
συγχρηματοδότησης πέραν του 25% και επέκταση του Κοινωνικού Ταμείου
για το Κλίμα πέραν του 2032, καθώς και διασφάλιση της αναλογικής αύξησης
του ταμείου σε σχέση με την τιμή του ΣΕΔΕ2, χωρίς ανώτατο όριο. 

Εφαρμογή ισχυρών συμπληρωματικών πολιτικών για σταθερή τιμή ΣΕΔΕ2.

Διασφάλιση της διαφάνειας στην υποβολή εκθέσεων για τις δαπάνες των
εσόδων του ΣΕΔΕ2 σε κλιματικές και κοινωνικές επενδύσεις.

Τερματισμός των δωρεάν δικαιωμάτων στο ΣΕΔΕ1. Αν οι πολίτες πρέπει να
πληρώνουν για τη ρύπανση που προκαλούν, το ίδιο πρέπει να ισχύει και για
τις επιχειρήσεις.

Κατάργηση όλων των επιδοτήσεων στα ορυκτά καύσιμα και διασφάλιση
ευνοϊκής φορολόγησης της ηλεκτρικής ενέργειας για την ενίσχυση του
σήματος της τιμής.






