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A UE deve colmatar lacunas de investimento anuais de, pelo menos, 137 mil milhdes de

euros no setor da construcao e de, pelo menos, 147 mil milhdes de euros no setor dos

transportes domésticos, a fim de cumprir as suas metas para 2030. As receitas do CELE2

podem desempenhar um papel fundamental na colmatacao desta lacuna.

Espera-se que o CELE2 gere receitas significativas, estimadas entre 342 mil milhdes e 570

mil milhdes de euros entre 2027 e 2032, dependendo do prego do carbono. No entanto, o

seu sucesso depende, em parte, da forma como as suas receitas sao utilizadas para
compensar os seus impactos, redistribuindo-as aos mais afetados e financiando
alternativas limpas e acessiveis aos combustiveis fosseis.

Areceita total é distribuida por varios canais. Até 65 mil milhdes de euros sao atribuidos
diretamente ao SCF, sendo posteriormente distribuidos aos Estados-Membros de acordo
com o PIB, a populacao e a pobreza energética. Qutros 21,6 mil milhdes de euros sao
atribuidos aos Estados-Membros, que podem utiliza-los para cofinanciar o SCF, uma vez
que tém de cofinanciar pelo menos 25 % dos seus projetos SCF. A maior parte — estimada
entre 209 e 448 mil milhdes de euros, dependendo do prego do carbono — é devolvida aos
Estados-Membros para «atividades relacionadas com o clima e a energia», com diretrizes
menos restritivas sobre como deve ser direcionada e maior discricionariedade sobre a sua
utilizacao.

Figura 11. Distribuicao das receitas dos leiloes do CELE2
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https://www.i4ce.org/wp-content/uploads/2024/02/European-Climate-Investment-Deficit-report-An-investment-pathway-for-Europe-future_V1.pdf
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Financiamentos para atividades climaticas

Em resultado da ultima revisao do CELE, apds a contribuicao do SCF, 100 % das receitas
atribuidas aos Estados-Membros devem ser gastas em «atividades relacionadas com o
clima e a energia», tal como especificado no artigo 10.2, n.2 3, da diretiva CELE, dando
prioridade aos aspetos sociais (artigo 30.2-D, n.2 6).

Isto inclui medidas destinadas a contribuir para:

e Descarbonizacao dos edificios: reduzir as emissdes e as necessidades energéticas
para aquecimento e refrigeragao, incluindo a integragcao de energias renovaveis e
medidas conexas, bem como o apoio financeiro a familias de baixos rendimentos em
edificios com pior desempenho.

e Acelerar a mobilidade com emissdes zero: apoiar a adogao de veiculos elétricos,
prestar apoio financeiro a implantacao de infraestruturas de recarga.

e Promover os transportes publicos: incentivar a transicao para os transportes
publicos e melhorar a multimodalidade, com apoio financeiro para abordar os
aspetos sociais relativos aos utilizadores de transportes com baixos e médios
rendimentos.

e Financiar o seu PSC: apoiar as medidas descritas no PSC nacional.

e Prevenir a dupla contagem: fornecer compensacao financeira aos consumidores
finais de combustiveis nos casos em que a dupla contagem de emissdes nao pode
ser evitada.

No entanto, embora os Estados-Membros sejam livres de decidir o que constitui uma acgao
climatica, investigagdes anteriores revelaram que, historicamente, grande parte das
receitas do RCLE (Regime de Comércio de Licencas de Emissao) foi atribuida a despesas
nao adicionais e utilizada para contabilizar despesas ja existentes, ou mesmo para financiar
investimentos em combustiveis fosseis. De acordo com as conclusdes da WWEF, entre 2013
e 2021, apenas 71,9% dos 88,5 mil milhdes de euros de receitas do CELE foram declarados
como tendo sido gastos em acgdes climaticas — um numero que, por si so, € enganador,

uma vez que a analise sugere que pelo menos 12,4 mil milhdes de euros destes chamados



https://www.wwf.eu/?8275441/ETS-revenues-report-2022&sa=D&source=docs&ust=1755534537649307&usg=AOvVaw3lNpdtueRiOqlfhQ25ZT5e
https://www.wwf.eu/?8275441/ETS-revenues-report-2022
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gastos climaticos foram destinados a atividades que foram inuteis ou mesmo
contraproducentes em termos climaticos.

Isto reduz a percentagem das receitas do CELE gastas em agdes climaticas genuinas para
apenas 57,8%. A Polonia tem o maior volume de receitas do CELE nao atribuidas a agdes
climaticas - superior a 6,5 mil milhdes de euros, seguida de perto pela Italia. Além disso, os
relatérios dos Estados-Membros estao repletos de inconsisténcias, classificagées opacas
e, em muitos casos, falta de transparéncia. Paises como a Austria e os Paises Baixos
reportaram zero gastos climaticos em alguns anos, citando regras orgamentais nacionais
que impedem a afetacao de verbas. Qutros, como a Francga, transferiram ambiguamente as
receitas do CELE para os seus orgcamentos gerais, rotuladas como «agao climatica», sem
justificacao. Estas alocacdes erradas contradizem os objetivos climaticos da UE e correm o

risco de perpetuar sistemas energéticos com elevadas emissédes de carbono.

Com aintrodugao do CELE2, os cidadaos, ao contrario da industria, nao receberao licengas
gratuitas, o que significa que o custo total da fixacao do prego do carbono sera transferido
para eles. Se os Estados-Membros continuarem a investir as suas receitas do CELE em
sistemas energéticos com elevadas emissoes de carbono, correm o risco de consolidar a
dependéncia de fontes de energia poluentes e cada vez mais caras. Isto ndo sé atrasa a
transicao para alternativas limpas, como também impde encargos financeiros
desproporcionais aos cidadaos, a medida que os precos do carbono aumentam,
especialmente nos Estados-Membros com rendimentos mais baixos. Sem uma afetagao de
verbas aplicavel e regras mais claras sobre as despesas elegiveis para o clima, o potencial
transformador das receitas do CELE continua em risco.

Investimento em alternativas mais limpas e
apoio ao rendimento

As medidas estruturais que visam mudancas a longo prazo devem andar a par com o alivio
temporario e a protegao dos consumidores vulneraveis. Uma combinacgao de
transferéncias diretas e investimentos direcionados pode reduzir a desigualdade em
matéria de energia e transportes, mas o apoio ao rendimento deve ser direcionado dentro
de uma eficiéncia razoavel dos recursos e acompanhado por investimentos


https://bankwatch.org/publication/keeping-the-flame-alive-with-emission-revenues-how-the-eu-modernisation-fund-props-up-fossil-gas-and-waste-incineration
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transformadores para abordar a causa principal da pobreza energética: a dependéncia dos
combustiveis fosseis.

Os pagamentos diretos direcionados proporcionam um alivio imediato do impacto da

fixagao do preco do carbono, protegendo o poder de compra das familias, e podem ajudar a
manter o apoio publico a transicao. Se forem efetuados de forma visivel e regular, ajudam a
manter a confianga do publico de que as receitas estao a ser devolvidas aos cidadaos, em
vez de serem absorvidas pelos orcamentos gerais. E importante referir que, uma vez que
estes pagamentos nao estao ligados ao uso de combustiveis fésseis, nao enfraquecem o
sinal do precgo do carbono.

Nao existe uma abordagem unica; os Estados-Membros tém flexibilidade para conceber
regimes de pagamento adequados ao seu contexto nacional. Alguns podem optar por uma
segmentacao baseada no rendimento, enquanto outros podem utilizar critérios
geograficos ou demograficos, ou combinar pagamentos universais com tributacao
progressiva. O que importa é que o apoio chegue aqueles que mais precisam, de uma forma
visivel, justa e administrativamente viavel. Os pagamentos diretos bem concebidos e
socialmente direcionados nao substituem o investimento estrutural, mas sao antes um
pilar necessario de uma transicao justa.

Alegislacao da UE oferece multiplas vias para apoiar pagamentos direcionados para
aqueles que sao mais afetados pela pobreza energética. O SCF permite que até 37,5 % da
sua dotacgao seja utilizada para apoio direto temporario ao rendimento, mas o seu limite
maximo restringe o seu impacto, especialmente se os precos subirem inesperadamente.
Por conseguinte, as receitas do CELE2 fora do SCF — atribuidas diretamente aos
Estados-Membros — tornam-se uma fonte de financiamento critica. A Diretiva CELE ja
incentiva a priorizagao de utilizagées que abordem os aspetos sociais do comércio de
emissoes, incluindo disposi¢cdes especificas para apoio financeiro para abordar os aspetos
sociais relativos aos utilizadores de rendimentos baixos e médios.

Beneficio social climatico

Com a UE a enfrentar um défice de investimento anual de 240 mil milhdes de euros para
descarbonizar edificios e transportes, as receitas do CELE2 oferecem uma oportunidade
crucial para colmatar este défice, proporcionando simultaneamente melhorias reais na vida


https://life-effect.org/project/why-direct-payments-are-necessary-to-make-carbon-pricing-for-households-work-in-the-eu/
https://etxtra.org/ets-revenue-use-maximising-social-and-climate-benefit/#:~:text=As%20we%20are%20currently%20faced,a%20resilient%20renewable%20energy%20system.
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quotidiana das pessoas - casas mais quentes, ar mais limpo e contas de energia mais
baixas.

Quando utilizadas estrategicamente, estas receitas podem ir além de aliviar o custo da
fixagao do preco do carbono e ajudar a impulsionar o progresso social e econdmico a longo
prazo. Atualmente, muitas familias enfrentam a pobreza energética: em 2024, 9 % das
familias da UE ndo conseguem manter as suas casas adequadamente aquecidas, com a

percentagem a ultrapassar os 15 % na Grécia, Bulgaria, Lituania, Espanha e Portugal. Ao
combater a pobreza energética e de transportes, especialmente entre os grupos
vulneraveis, a transigao nao é apenas de baixo carbono, mas também socialmente
benéfica.

Os investimentos em eficiéncia energética, transportes publicos e energias renovaveis
também proporcionam importantes beneficios para a saude, reduzindo a poluicao
atmosférica, que ainda causa centenas de milhares de mortes prematuras na UE todos os

anos. Reforcam igualmente a seguranca energética da Europa, reduzindo a dependéncia
dos combustiveis fosseis importados, protegendo os cidadaos dos choques de precos e
reforgcando a soberania da Europa. Investimentos bem direcionados podem apoiar a criacao
de empregos locais, melhorar a competitividade e fortalecer o desenvolvimento regional. O
setor da construgao, por si so, representa mais de 10% do PIB da UE e é dominado por PME,
0 que significa que renovacoes energéticas em grande escala podem desencadear
oportunidades de negdcios significativas e criar milhares de empregos verdes preparados
para o futuro. Da mesma forma, acelerar a adogao de veiculos elétricos no transporte
rodoviario poderia sustentar os atuais empregos e niveis de produgao automotiva na
Europa, ao mesmo tempo que criaria novas oportunidades. A T&E descobriu que 100 000

novos empregos poderiam ser criados na cadeia de abastecimento de baterias e 120 000
na infraestrutura de carregamento até 2035. Estudos concluem que a UE poderia gerar
mais de um trilido de euros em beneficios socioecondmicos até 2030, se investir numa
trajetoria de transicao mais ambiciosa.


https://energy-poverty.ec.europa.eu/epah-indicators?indicator-inability+tkphmdqt+warm-eurostat+households-total+bynts+region-nuts+2-country-all+indicators-2024
https://energy-poverty.ec.europa.eu/epah-indicators?indicator-inability+tkphmdqt+warm-eurostat+households-total+bynts+region-nuts+2-country-all+indicators-2024
https://www.eea.europa.eu/en/topics/in-depth/air-pollution/air-pollution-country-fact-sheets-2024/quick-country-facts?activeAccordion=cff1c6f1-fa24-4cd9-9685-d1951149e0e1%2C2b13e078-fb64-4391-8e8e-5a4f6df49f45%2C5d4dc6e7-2aff-49f1-a614-e0e7d759e260
https://www.eea.europa.eu/en/topics/in-depth/air-pollution/air-pollution-country-fact-sheets-2024/quick-country-facts?activeAccordion=cff1c6f1-fa24-4cd9-9685-d1951149e0e1%2C2b13e078-fb64-4391-8e8e-5a4f6df49f45%2C5d4dc6e7-2aff-49f1-a614-e0e7d759e260
https://www.bpie.eu/publication/delivering-the-epbd-a-guide-towards-better-affordable-and-more-resilient-buildings-for-all-in-europe/
https://www.transportenvironment.org/articles/europes-automotive-industry-at-a-crossroads
https://caneurope.org/content/uploads/2024/01/CAN-Europe-co-benefits-of-climate-action_REPORT.pdf
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