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#5LIFE Effect

As medidas complementares sao essenciais para o sucesso do CELEZ2, tanto na reducao das
emissdes como na garantia de um preco do CELE2 socialmente aceitavel. Tanto o setor da
construgao como o dos transportes rodoviarios estao longe das trajetérias de
descarbonizagao necessarias.

O combustivel utilizado nos edificios e no transporte rodoviario contribui com guase 40 %
da poluicao por diéxido de carbono da UE. O setor da construcao civil foi responsavel por 34
% do total das emissdes relacionadas com a energia da UE em 2022 e esta mais de 40 %
aguém do objetivo de cumprir os principais indicadores de descarbonizacao, enquanto o

transporte rodoviario continua a ser o maior emissor de transportes da UE, com emissées
que deverao atingir um pico de guase 800 milhoes de toneladas de CO, em 2025.

A fixacao do preco do carbono, por si s6, nao é suficiente para alcangar as rapidas reducoes
de emissdes necessarias nos setores da construcao civil e dos transportes rodoviarios.
Barreiras estruturais, como a baixa elasticidade dos precgos, a capacidade de investimento
limitada das familias vulneraveis e a escassez de trabalhadores qualificados, limitam a
capacidade do preco do carbono para estimular a descarbonizagao necessaria. Sem
medidas complementares, o CELE2 corre o risco de ser menos eficaz e socialmente
regressivo. E necessaria uma combinacéo de politicas coerentes e proativas para libertar
todo o potencial de descarbonizagao, mitigar a volatilidade dos pregos do CELE2 e garantir
uma transicao justa. E, portanto, da responsabilidade dos Estados-Membros implementar
politicas complementares o mais rapidamente possivel, antes da entrada em vigor do
CELE2.

Edificios

A UE pretende reduzir as emissées em 92 % no setor da construgao até 2040. No entanto,
mesmo que sejam efetivamente implementadas, as politicas atuais sé deverao permitir

uma reducao de cerca de 53 %, que podera atingir 62 % na perspetiva mais otimista.



https://life-effect.org
https://www.eea.europa.eu/en/analysis/indicators/greenhouse-gas-emissions-from-energy
https://www.eea.europa.eu/en/analysis/indicators/greenhouse-gas-emissions-from-energy
https://build-up.ec.europa.eu/en/resources-and-tools/publications/eu-buildings-climate-tracker-3rd-edition#:~:text=Overall%2C%20the%20four%20key%20indicators,from%20the%20necessary%20decarbonisation%20pathway.&text=Heating%20and%20cooling%20of%20buildings,greenhouse%20gas%20emissions%20in%20Europe.
https://build-up.ec.europa.eu/en/resources-and-tools/publications/eu-buildings-climate-tracker-3rd-edition#:~:text=Overall%2C%20the%20four%20key%20indicators,from%20the%20necessary%20decarbonisation%20pathway.&text=Heating%20and%20cooling%20of%20buildings,greenhouse%20gas%20emissions%20in%20Europe.
https://theicct.org/pr-road-transport-co2-emissions-in-the-eu-could-peak-in-2025/
https://www.ecologic.eu/19177
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Atualmente, quase_75% do pargue imobiliario da UE é ineficiente do ponto de vista

energético e, com uma taxa de renovagao de cerca de 1% ao ano, a descarbonizacao total

dos edificios levaria séculos sem uma intervencao significativa. Para colmatar esta lacuna,
€ necessaria a plena implementacao dos principais quadros legislativos da UE, em
particular a Diretiva relativa ao desempenho energético dos edificios (EPBD), a Diretiva
relativa as energias renovaveis (RED) e a Diretiva relativa a eficiéncia energética (EED).
Estes regulamentos estabelecem as bases para uma transformacao abrangente do setor e
sao fundamentais para manter os impactos dos pregos do CELE2 controlaveis.

Arevisao da Diretiva do Desempenho Energético dos Edificios- EPBD (Em inglés, Energy
Performance of Buildings Directive) de 2024, introduziu varias medidas fundamentais para
descarbonizar o setor. Ela determina a eliminacao gradual das caldeiras a combustiveis
fosseis, comegando com a proibicao de subsidios para sistemas de aquecimento fasseis
auténomos a partir de 2025, e introduz Normas Minimas de Desempenho Energético
(MEPS) para os edificios com pior desempenho. Os Estados-Membros tém até maio de
2026 para transpor as disposi¢coes da EPBD atualizada, e a2 sua implementacao
bem-sucedida sera crucial.

Arevisao de 2023 da Diretiva de Eficiéncia Energética - EED (em inglés, Energy Efficiency
Directive) inclui agora obrigacdes de poupanca energética anual mais elevadas, que
aumentam para 1,9 % a partir de 2028, e uma meta vinculativa de renovacao anual de 3 %
para os edificios publicos. Mas mesmo com estes instrumentos legislativos mais fortes, os
Estados-Membros estao muito longe do objetivo. Nenhum Estado-Membro cumpre
atualmente a taxa de renovagao necessaria para atingir as metas de 2030 e 2040. Um forte
sinal do precgo do carbono do CELEZ2 ajudara a implementar medidas de poupancga de
energia no setor dos edificios a um ritmo acelerado.

Para cumprir os objetivos climaticos e, ao mesmo tempo, conter o preco do CELE2, os
Estados-Membros devem concentrar-se em duas areas criticas que tém o maior potencial
para reduzir as emissdes de CO, e mitigar os custos para as familias.

Em primeiro lugar, aumentar a taxa e a profundidade das renovagdes é essencial para
melhorar a eficiéncia energética. Estudos mostram que, se todos os edificios residenciais
na UE fossem renovados de acordo com os padroes de eficiéncia pretendidos, seria
possivel poupar 44 % da energia final utilizada para aquecimento. Ao reduzir


https://energy.ec.europa.eu/topics/energy-efficiency/energy-efficient-buildings/energy-performance-buildings-directive_en
https://energy.ec.europa.eu/topics/energy-efficiency/energy-efficient-buildings/energy-performance-buildings-directive_en
https://energy.ec.europa.eu/topics/energy-efficiency/energy-efficient-buildings/energy-performance-buildings-directive_en
https://www.bpie.eu/wp-content/uploads/2022/02/rev6_SPIPA_EU.pdf
https://www.bpie.eu/publication/delivering-the-epbd-a-guide-towards-better-affordable-and-more-resilient-buildings-for-all-in-europe/
https://www.bpie.eu/publication/delivering-the-epbd-a-guide-towards-better-affordable-and-more-resilient-buildings-for-all-in-europe/
https://life-effect.org/project/green-heat-for-all-3/
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substancialmente a procura global de energia, as renovagdes profundas reduzem
diretamente a necessidade de aquecimento com combustiveis fosseis, diminuindo assim
as emissoes e 0s custos associados a fixagao do preco do carbono no ambito do CELEZ2.
Deve ser dada especial énfase a renovacgao dos edificios com pior desempenho, uma vez
que se trata de uma medida altamente rentavel e socialmente progressista, que visa apoiar
onde é mais necessario. As familias vulneraveis sao frequentemente as mais expostas a
pobreza energética e as menos capazes de investir em melhorias, exigindo que o custo
total seja subsidiado. Programas como o «MaPrimeRénov»_da Franca, que cobre até 90 %
dos custos para familias de rendimentos modestos, e 0 «Gent Knapt Op» da cidade belga

de Ghent, que oferece subsidios para renovag6es reembolsaveis apenas na revenda,
mostram como esquemas financeiros bem concebidos podem ajudar a eliminar barreiras

iniciais e garantir um acesso justo a melhorias energéticas.

Em segundo lugar, é crucial acelerar a implantacgao de sistemas de aquecimento
renovaveis, como bombas de calor e aguecimento urbano descarbonizado. 0 REPowerEU
planeia implantar 30 milhées de bombas de calor até 2030, em comparagao com 2020, mas
esta ambicao poderia ser ainda maior. Um estudo recente da EEB (European Environmental
Bureau) mostra que dedicar apenas um tergo do Fundo Social para o Clima poderia
subsidiar a instalagao de 20 milhdes de bombas de calor até 2032, o suficiente para atingir
65 % dos agregados familiares em situacao de obreza energética na UE e reduzir a procura
de gas da UE em 11 %, quase tanto quanto o que foi importado da Russia em 2024. No
entanto, como isso ainda deixaria muitas familias sem cobertura, recorrer a receitas mais
amplas do CELE?2 ajudaria a colmatar essa lacuna. A transigao para edificios com emissdes
zero exigira regras mais rigorosas para novas construgoes e remodelagdes, a par de uma

estratégia clara para atingir as metas de aquecimento e refrigeracao renovaveis.

A substituicao do aquecimento e refrigeracao baseados em combustiveis fésseis por
alternativas limpas pode eliminar eficazmente as emissoes tarifadas pelo CELEZ2,
protegendo as familias do aumento dos custos dos combustiveis. No entanto, esta
mudanca também deve ter em conta as realidades sociais e técnicas. Cerca de 15 % dos
cidadaos da UE vivem em casas mal isoladas e muitos destes edificios nao suportam
sistemas de aquecimento limpos, como bombas de calor, devido a sua elevada procura de
energia. Nestes casos, a eletrificagcao sem renovacgao corre o risco de ser um desperdicio e

regressiva. E por isso que a implantacdo do aquecimento renovavel deve andar a par com


https://france-renov.gouv.fr/aides/maprimerenov
https://www.bruegel.org/policy-brief/making-best-new-eu-social-climate-fund
https://www.bruegel.org/policy-brief/making-best-new-eu-social-climate-fund
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/HTML/?uri=CELEX:52022DC0108
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/HTML/?uri=CELEX:52022DC0108
https://eeb.org/social-climate-fund-could-deliver-heat-pumps-to-20-million-energy-poor-households-across-europe/
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melhorias especificas nas habitagdes. As comunidades energéticas também representam
uma grande oportunidade a este respeito: podem proporcionar acesso a eletricidade limpa
aos bairros, beneficiar de economias de escala, facilitar projetos de renovacao coletivos e,
muitas vezes, incluir apoio especifico para familias vulneraveis. Mais uma vez, a legislagao
da UE desempenha um papel importante: a EPBD exige que os grupos vulneraveis sejam
tidos em conta nos requisitos de renovagao e promove o seu acesso ao financiamento,
enquanto a EED obriga os Estados-Membros a identificar e dar prioridade aos

consumidores vulneraveis nos programas de eficiéncia energética.

Figura 8. Quanto mais fortes forem as politicas complementares, menor sera o prego do
ETS2

Politicas Preco CELEZ2
complementares

Indo mais longe, planos vinculativos de eliminagao progressiva dos combustiveis fésseis
nas estratégias nacionais de renovagao no préximo ciclo de revisao da EPBD, juntamente
com MEPS (Minimum Energy Performance Standards) rigorosos para edificios residenciais,
garantiriam progressos a longo prazo no sentido da descarbonizagdo. Com apenas 6 % dos

agregados familiares da UE a utilizar bombas de calor em 2021, sao necessarias medidas

adicionais. Os subsidios para bombas de calor poderiam ser implementados de varias
formas, tais como um mecanismo de apoio como o «Heat Pump Grant System» (Sistema
de Subsidios para Bombas de Calor) na Irlanda, ou um programa de leasing de bombas de
calor apoiado pelo governo de um Estado-Membro poderia acelerar a adoc¢ao, reduzindo os

custos iniciais, particularmente nos mercados em fase inicial, ao mesmo tempo que


https://www.bruegel.org/policy-brief/making-best-new-eu-social-climate-fund
https://www.bruegel.org/policy-brief/making-best-new-eu-social-climate-fund
https://life-effect.org/project/green-heat-for-all-3/
https://life-effect.org/project/green-heat-for-all-3/
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proporcionaria pacotes flexiveis que cobrem opgdes de manutencgao para tornar o

aquecimento limpo mais acessivel.

Para desbloquear taxas de renovagao mais elevadas, a divisao entre inquilino e senhorio
também deve ser abordada. Quadros juridicos que permitam a partilha de custos,
incentivos fiscais para senhorios e salvaguardas contra o despejo ou o corte de energia
apos a renovagao podem proporcionar uma base justa para a modernizagao do parque
habitacional. Por exemplo, a Alemanha introduziu um programa que cobre 0os aumentos de
renda associados aos custos de renovagao para inquilinos que recebem apoio ao
rendimento basico, pagando diretamente aos senhorios através dos canais de assisténcia
social existentes. Paralelamente, os Estados-Membros devem abordar fatores menos
visiveis, mas significativos, das emissées dos edificios, como 0 aumento da area util e os
edificios subutilizados. A reutilizagao dos edificios existentes, a reducao do crescimento da
area util e a promocgao de uma utilizagao mais eficaz do parque habitacional existente sao
estratégias fundamentais, dado o ritmo lento a que o parque habitacional existente pode
ser descarbonizado.

Em conjunto, estas medidas podem reduzir significativamente as emissoes do setor da
construgao, conter os impactos dos pregos do CELE2 e proporcionar melhorias reais e
duradouras na vida das pessoas - casas mais quentes, aquecimento mais limpo e contas de

energia mais baixas.

Transporte rodoviario

O transporte rodoviario é responsavel por quase todas as emissoes de gases com efeito de
estufa (GEE) do transporte domeéstico e € um emissor em crescimento. As projecdes atuais
prevéem uma redugao das emissdes do transporte até 2050 de apenas 22%, muito aquém
das ambicgdes atuais de 90%. A transformacao do setor requer um quadro politico robusto,
incluindo a modernizagao do sistema de transporte existente, a mudancga da atividade de

transporte para modos de menor emissao, e o evitar de viagens desnecessarias.

A eletrificagcao em grande escala do transporte rodoviario é identificada como o fator
fundamental para a descarbonizagao do transporte doméstico, reduzindo as emissdes de
GEE através da mudanca direta dos combustiveis fosseis para a eletricidade.


https://www.bruegel.org/policy-brief/making-best-new-eu-social-climate-fund
https://www.europarl.europa.eu/topics/en/article/20190313STO31218/co2-emissions-from-cars-facts-and-figures-infographics
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A politica mais impactante € a atual regulamentacao de CO2 para automaveis e carrinhas
de 2023, que exige uma reducao de 100% nas emissoes para novos modelos até 2035.
Espera-se que esta Unica regulamentacao reduza as emissoes dos transportes em 57% em
2040, em comparagao com 2015. Para os veiculos pesados (HDV), as normas de emissdes
provisoriamente acordadas para 2030, 2035 e 2040 sao igualmente criticas. As revisdes
futuras devem tornar estas normas pés-2030 ainda mais rigorosas, a fim de manter uma
trajetoria positiva. Acelerar a adogao de veiculos elétricos (EV) nas frotas corporativas é
outra alavanca importante. Os veiculos corporativos tendem a ter maior quilometragem e
taxas de rotatividade, tornando-os deais para a eletrificagao precoce. De acordo com a

Transport and Environment, as frotas corporativas representam seis em cada dez carros

novos vendidos anualmente e mais de 73% das emissdes de carros novos. A modelagem
indica que atingir 50% de vendas de VEs nas frotas corporativas até 2027 e 100% até 2030
aumentaria significativamente a adogao geral de VEs e ajudaria a reduzir as emissdes
cobertas pelo CELE2. Além disso, as frotas corporativas eletrificadas aumentariam o
numero de VEs usados no mercado de segunda mao, melhorando o acesso para familias de
baixa renda.

Apesar destas medidas, os veiculos com motor de combustao interna (ICE) permanecerao
nas estradas durante décadas, tornando essenciais os programas de retrofit e abate, dado
que se prevé que 73 milhdes de veiculos ICE permanegam em circulagao até 2050. Estas
ferramentas oferecem reducgdes de emissdes acessiveis e rapidas para familias de baixos
rendimentos, especialmente na Europa Oriental. Politicas para reduzir o valor residual dos
veiculos ICE — como zonas de emissao zero, taxas de congestionamento, taxas de
estacionamento mais altas, restricdes a exportagao e proibicdes de vendas de ICE —
podem apoiar ainda mais essa transicao, mas os formuladores de politicas devem estar
cientes dos riscos que elas representam para a inclusao social e abordar isso de forma
proativa.

Ao mesmo tempo, a eletrificagcao dos transportes deve ser apoiada por uma grande
expansao das infraestruturas, incluindo estagdes de carregamento e desenvolvimento da
rede elétrica. Assim, para complementar a eletrificagao, devem ser introduzidas metas de
eficiéncia energética para veiculos elétricos (VE). Embora os VE ndao emitam gases,
consomem muita eletricidade e, atualmente, nao existem regras sobre a eficiéncia que

devem ter. Aintroducao de normas de eficiéncia energética, bem como de precos flexiveis


https://www.transportenvironment.org/uploads/files/Clean-solutions-for-all-Report-1.pdf
https://www.transportenvironment.org/state-of-transport-2025/fleets
https://www.transportenvironment.org/state-of-transport-2025/fleets
https://www.transportenvironment.org/uploads/files/Clean-solutions-for-all-Report-1.pdf
https://www.transportenvironment.org/uploads/files/Clean-solutions-for-all-Report-1.pdf
https://www.raponline.org/toolkit/strong-growth-in-tariffs-and-services-for-demand-side-flexibility-in-europe/
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determinados pela procura para o carregamento de VEs, aliviara a pressao sobre a rede

elétrica, reduzira os custos de energia e apoiara uma descarbonizagao mais suave.

Igualmente importantes sao as medidas do lado da procura para limitar o trafego rodoviario
global. Isto envolve parar a construgao de novas estradas, promover a transigao modal para
transportes publicos com emissdes zero, mobilidade ativa (caminhada, ciclismo) e comboio
para distédncias mais longas, e aumentar a ocupacgao dos automaveis (por exemplo, partilha
de boleias). A transferéncia de apenas 5% das viagens de carro para o transporte publico
em toda a UE poderia reduzir a procura de petréleo em cerca de 7,9 milhdes de toneladas, o

equivalente a 25 milhdes de toneladas de CO2 .De acordo com a ESABCC (European
Scientific Advisory Board on Climate Change), as tentativas anteriores de promover o
transporte publico a nivel dos Estados-Membros careciam de ambicao e de uma
implementacao consistente. Para impulsionar uma mudanca significativa, os
Estados-Membros devem dar prioridade ao investimento estratégico em infraestruturas,

como a modernizagao das redes ferroviarias e de transporte publico.

0 planeamento urbano pode aumentar a habitabilidade das cidades, reduzir a dependéncia
do automovel e redefinir o espago para caminhadas, ciclismo e areas verdes. A promogao
da mobilidade partilhada, dos servigcos a pedido e de pregos justos ou passes de transporte
gratuitos para grupos de baixos rendimentos garantira uma transicao justa que beneficia
todos os cidadaos. O Luxemburgo oferece um bom exemplo ao optar, em 2020, por tornar
todos os transportes publicos gratuitos. Esta politica reduziu as emissées de CO2 do
transporte rodoviario em cerca de 8,3%, com uma diminui¢ao do uso de automadveis de
aproximadamente 6,8% e um aumento do uso do transporte publico de cerca de 38%. Ao
eliminar as tarifas, o Luxemburgo nao so6 reduziu o consumo de combustivel e as emissoes
associadas, como também promoveu um acesso mais justo a mobilidade e uma melhor

qualidade de vida, com menos congestionamento de transito e poluicao atmosférica.

Para combater a pobreza no transporte, é necessario abordar tanto a acessibilidade dos
veiculos elétricos como garantir o acesso a mobilidade sustentavel. Os programas de
aluguer (leasing) social podem ajudar a tornar os veiculos elétricos acessiveis, eliminando
as barreiras dos custos iniciais. Também devem ser examinadas novas ferramentas
financeiras especificas para apoiar as familias de baixos rendimentos e as pequenas e

médias empresas no acesso a uma mobilidade mais ecolédgica, com apoio adaptado a


https://www.greenpeace.org/eu-unit/issues/climate-energy/46650/public-transport-too-expensive-in-many-european-countries/
https://climate-advisory-board.europa.eu/reports-and-publications/towards-eu-climate-neutrality-progress-policy-gaps-and-opportunities
https://eibinget.github.io/files/zerofare.pdf
https://eibinget.github.io/files/zerofare.pdf

85 IFE Effect

localizacao e as necessidades. Por exemplo, alguns programas optaram por visar familias
rurais de baixos rendimentos. Uma transicao justa depende também de um melhor

planeamento urbano e regional.

Figura 9. O indicador de preco do CELE2 torna as alternativas limpas economicamente

mais atraentes

Escolha de Investimento

Combustiveis Alternativas limpas
fosseis

Mudar o foco da mobilidade para a acessibilidade — promovendo viagens mais curtas e
menos dependéncia do automdvel — pode trazer beneficios climaticos e sociais. A
expansao dos transportes publicos, da bicicleta e das opgdes de mobilidade partilhada,
especialmente em areas rurais ou urbanas mal servidas em termos de acesso e
disponibilidade, irda melhorar a qualidade de vida e garantir que ninguém fica para tras na

transicao para transportes mais limpos.

E vital desenvolver medidas para evitar distor¢cées no sinal de preco do CELE2. No setor dos
transportes rodoviarios, o CELE2 também proporciona um efeito de nivelamento, uma vez
que os veiculos elétricos ja estao expostos ao sinal de prego do CELEL através da
eletricidade, enquanto os veiculos com motor de combustao interna s6 agora enfrentarao

um prego do carbono com o CELEZ2. O objetivo deve ser tornar as opgdes mais limpas mais
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baratas do que as poluentes. No entanto, os subsidios aos combustiveis fosseis e 0s pregos
da energia desalinhados continuam a funcionar na diregao oposta.

Sinal de preco

Em 2023, os subsidios aos combustiveis fésseis da UE atingiram 111 mil milhées de euros,

com mais de 60 % concentrados na Alemanha, Poldnia e Franca, os maiores emissores dos

setores da construgao e dos transportes rodoviarios. As agoes nestes paises sao
fundamentais para estabilizar o prego do CELE2. Quase metade destes subsidios ndo tém
uma data de fim planeada, e muitas medidas resultantes da crise dos precos da energia de
2022 — desencadeada pela invasao da Ucrania pela Russia — permanecem em vigor,
apesar da queda dos precos dos combustiveis fosseis. Igualmente prejudicial € o
desequilibrio na tributacao das energias. Na maioria dos Estados-Membros, as familias
pagam mais do dobro pela eletricidade do que pelo gas fossil. Esta distorgao resulta em
grande parte das taxas para financiar a transicao energética que sao incluidas nas contas
de eletricidade, enquanto a producgao de gas fossil continua a ser pouco tributada. Os
precos da eletricidade também sao inflacionados pela dependéncia continua da Europa dos
combustiveis fosseis, 0 que expde os consumidores a volatilidade dos mercados globais de
combustiveis. Na Bélgica, a eletricidade é quase seis vezes mais cara por unidade de
energia do que o gas, e em paises como a Alemanha ou a Dinamarca, os impostos e taxas
sobre a eletricidade sao mais de 0,14 €/kWh superiores aos do gas. Estas estruturas de
precos desincentivam a transigcao para sistemas elétricos, comprometendo os esforgos de
descarbonizagao. Quando os sistemas de energia renovavel forem ampliados, juntamente
com o armazenamento e a resposta do lado da procura, os precgos da eletricidade

diminuirao, tornando a eletrificagao limpa e acessivel.

Os Estados-Membros podem reforgar o sinal de prego do CELE2 e torna-lo menos
regressivo, eliminando subsidios prejudiciais, tributando os lucros extraordinarios dos
combustiveis fosseis, aplicando taxas progressivas aos setores com elevadas emissoes e
garantindo contribuig6es justas por parte dos mais ricos. As receitas devem ser
canalizadas para a protegao das familias vulneraveis e para a aceleragao do investimento

em energia limpa.
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