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O que é 0 CELE?

0 Sistema de Comércio Europeu de Licengas de
Emissdes (CELE) da Unido Europeia (UE), € uma das
ferramentas que a UE utiliza para atingir os seus
objetivos climaticos, reduzindo as emissdes de didxido
de carbono de forma economicamente eficiente. O
CELE é um mercado regulamentado, o que significa
que nado s6 funciona através das regras do mercado,
como também foi moldado pelos decisores politicos
com o objetivo de combater a poluigao por carbono. O
CELE da UE aplica o principio do «poluidor-pagador»,
segundo o qual os custos da poluicdo devem ser
suportados por quem a causa. Ao atribuir um custo a
poluicao, cria-se um incentivo financeiro para
persuadir os poluidores a minimizar o seu impacto
climatico e envia-se um forte sinal de investimento
aos intervenientes abrangidos pelo mercado, para que
se comprometam com escolhas mais ecolégicas. E
criada uma nova fonte de financiamento climatico,
uma vez que todas as receitas do CELE sao gastas em
acoes climaticas.

0 CELE1 comegou a funcionar em 2005 para cobrir as
emissdes da industria pesada, da produgdo de
eletricidade e calor e, mais recentemente, uma
quantidade limitada da aviagdo internacional e
maritima. A legislagdo primaria que estabelece a
governagdo e o funcionamento do Sistema de
Comércio de Emissdes é a Diretiva CELE da UE, que visa

poér em marcha um mercado de carbono que seja
«economicamente eficiente» e «cientificamente
necessario para evitar alteragoes climaticas
perigosas». Ao atribuir um precgo a poluigao, o CELE1,
juntamente com outros instrumentos politicos e
fatores externos, incentivou a redugdo das emissoes
nos setores abrangidos em 50 %, entre 2005 e 2025."

0 CELE sofreu muitas revisdes ao longo dos anos, com
a Ultima atualizagao finalizada em 2023, como parte do
pacote «Fit for 55». Como resultado desta revisao,

foram adicionadas emissdes selecionadas da aviagao e
do transporte maritimo (intercomunitario) e foi criado
um regime de fixagdo de pregcos do carbono
totalmente novo (CELE2) para cobrir as emissdes dos
edificios, do transporte rodoviario e das pequenas
instalagdes industriais que atualmente se enquadram
no limiar de 20 megawatts de poténcia térmica do
CELEL

O CELE2 foi criado em resultado do atraso na redugao
das emissdes dos edificios e dos transportes
rodoviarios — as emissdes de CO. decorrentes do
consumo de energia dos edificios diminuiram apenas
14,7 % desde 2015, enquanto a redugao das emissoes
dos transportes rodoviarios estagnou nas ultimas

décadas.

A fixacao de pregos para a poluigao por carbono dos
edificios e do transporte rodoviario complementara,
em vez de substituir, as normas de emissdes e as
politicas existentes para reduzir essas emissdes, tais
como a Diretiva de desempenho energético dos
edificios, as normas de CO2 para automadveis e furgoes
e 0 Regulamento da UE sobre a partilha de esforcos. A
fixagdo do prego do carbono aumenta a eficacia destas
politicas e também angaria recursos para a sua
implementacdo. Os setores dos edificios e dos
transportes rodoviarios terdo de aumentar a velocidade
da redugao das emissoes pelo menos cinco vezes mais
do que as taxas atuais, para se manterem abaixo do
«limite» ou do numero maximo de licengas de poluigao
emitidas anualmente . O limite de emissdes do CELE2
visa uma reducgao de 42% do nivel de CO, em relagao
aos niveis de 2005 até 2030.


https://eur-lex.europa.eu/eli/dir/2003/87/2024-03-01/eng
https://www.consilium.europa.eu/en/policies/fit-for-55/
https://build-up.ec.europa.eu/en/resources-and-tools/publications/eu-buildings-climate-tracker-3rd-edition?utm_source=chatgpt.com
https://www.eea.europa.eu/en/analysis/indicators/greenhouse-gas-emissions-from-transport?utm_source=chatgpt.com
https://www.eea.europa.eu/en/analysis/indicators/greenhouse-gas-emissions-from-transport?utm_source=chatgpt.com
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O que € 0 CELE2?

0 CELE2 entrara em vigor em 2027 e aplicara um prego
ao teor de carbono do combustivel queimado em
edificios, como para aquecer e refrigerar as nossas
casas, bem como ao combustivel utilizado nos nossos
veiculos rodoviarios. O CELE2 também se aplicara a
pequenas instalagdes industriais com poténcia térmica
inferior a 20 megawatts.

As contas de energia ja refletem, em certa medida, o
custo do carbono dos combustiveis fosseis utilizados
para a producgao de eletricidade, devido a inclusdo da
eletricidade no CELEL. No entanto, com o advento do
CELE2, a fixagao do prego do carbono tornar-se-a mais
visivel na vida dos cidadaos, que terdao de pagar
consideravelmente mais pela sua poluicdo. Embora
seja o fornecedor de combustivel que é regulado pela
fixagao do prego do carbono do CELE2, os cidadaos
incorrem nos custos imputados a montante, através
de pregos mais elevados nas bombas de gasolina ou
nas contas de energia.

Source: Oeko-Institute with data from EEA (2023a).

Como o prego do CELE2 é aplicado uniformemente em

todos os Estados-Membros, tera um impacto
desproporcional sobre os rendimentos mais baixos,
que gastam uma proporgdo maior dos seus
rendimentos em energia. Além disso, em paises sem
um imposto atual sobre o carbono, o CELE2 levard a um
aumento mais notério nos pregos dos combustiveis,
portanto, os Estados-Membros devem levar em
consideragao os potenciais impactos sociais do CELE2,
para garantir que a politica seja implementada da
forma mais justa possivel, para garantir que ninguém é

deixado para tras.

Este guia ira destacar que, embora o CELE2 seja parte
integrante dos esforgos de descarbonizagao da UE, ndo
¢ uma solugdo milagrosa e sdo urgentemente
necessarias medidas e investimentos adicionais, tanto
a nivel da UE como dos Estados-Membros , para
alcancar as redugdes de emissdes essenciais. Todas as
medidas adicionais para reduzir as emissdes dos
edificios e dos transportes rodoviarios irao baixar o

preco do CELEZ2, tal como explorado na secgao 3.


https://www.oeko.de/en/publications/next-stop-climate-neutrality-key-questions-for-the-2040-climate-target-governance/

Por que razao foi criado o CELE2?

Atualmente, o verdadeiro custo que os combustiveis fosseis tém para a nossa
sociedade, incluindo as doengas e mortes causadas pela poluigdo atmosférica ou
o custo humano e econdmico de catastrofes naturais cada vez mais frequentes,
nao é totalmente contabilizado. Atribuir um prego a poluigdo por carbono é um
passo importante para acabar com a dependéncia da Europa em relagao a energia
suja importada e com pregos volateis. Os combustiveis fésseis tornar-se-ao
gradualmente mais caros a medida que o limite do CELE2 reduzir a quantidade de
emissoes permitidas. O preco das energias renovaveis e das solugdes de
infraestruturas limpas, tais como bombas de calor ou opgdes de transporte com
emissoes zero, deve tornar-se relativamente mais acessivel para incentivar as
pessoas a mudarem para opgdes com emissdes mais baixas. Mesmo para além da
atual crise do custo de vida, muitas pessoas nao terao meios para participar
plenamente na transigao energética e devem ser apoiadas para o poderem fazer.

As emissdoes de CO2 no transporte rodoviario tém diminuido lentamente nos
ultimos anos e representam a maior parte dos gases com efeito de estufa do
setor dos transportes, correspondendo a 73,2 % em 2022, uma percentagem

praticamente inalterada desde 1990. O numero de automadveis tem aumentado
constantemente e o crescimento das atividades de transporte de passageiros e
mercadorias continua a impulsionar as emissdes, apesar das melhorias na
eficiéncia energética dos veiculos.

As emissdes de CO2 nos edificios representam 34 % das emissdes relacionadas

com a energia na UE. Entre 2005 e 2022, as emissdes diminuiram 34 %, e os
dados preliminares para 2023 mostram uma ligeira descida adicional. No entanto,
em comparagdo com a meta da UE para 2040 de uma reducao de 92 %, as
politicas atuais deverdo alcangar apenas uma reducdo de_53 %, deixando uma
lacuna significativa que deve ser colmatada.

A meta do CELE2 é reduzir 42% das emissdes nos edificios e no transporte
rodoviario até 2030, em relagao aos niveis de 2005.


https://www.eea.europa.eu/en/analysis/indicators/greenhouse-gas-emissions-from-transport
https://www.eea.europa.eu/en/analysis/indicators/greenhouse-gas-emissions-from-energy
https://www.eea.europa.eu/en/analysis/indicators/greenhouse-gas-emissions-from-energy
https://www.ecologic.eu/19177
https://www.ecologic.eu/19177
https://climate.ec.europa.eu/eu-action/carbon-markets/ets2-buildings-road-transport-and-additional-sectors_en

Ao atribuir um prego ao C0O2, a criagao do CELE2, influenciara positivamente o
desenvolvimento de um sinal de investimento forte e claro, que aumentara o
preco da poluicdo a medida que o mercado amadurece e menos licengas de
poluicao se tornam disponiveis. Isto fornecera a industria, e as pessoas, as
informacgdes de que necessitam para investir na reducdo das suas emissdes de
hoje, com uma estratégia sensata a longo prazo e rentavel para o futuro. Este
sinal de investimento deve ser acompanhado pela remocgéo de todos os subsidios
que facilitam o uso continuo de combustiveis fosseis e garantir que o sinal de
preco permanegca forte.

0O CELE2 pode ser um instrumento climatico importante, mas para apoiar o seu
impacto, deve ser acompanhado de politicas complementares fortes para reduzir
as emissoes, conforme explorado na secgao 3. A fixagao do prego do carbono
aumenta a pressao sobre os Estados-Membros para que invistam nas politicas
complementares necessarias para reduzir as emissoes. As politicas ja acordadas,
como a Diretiva Europeia relativa ao desempenho energético dos edificios, as
normas minimas de desempenho energético, as normas de CO2 e a Diretiva
relativa a eficiéncia energética, ndo devem ser enfraquecidas, sendo a sua
implementagdo crucial para o sucesso do CELE2. Além disso, os Estados-
Membros devem ir mais longe, investindo em medidas adicionais, como a
descarbonizagdo das frotas empresariais, a aceleragdo de programas de
renovagdo profunda de habitagdes e o incentivo a uma mudanga modal, que
afaste a utilizagao de automaveis particulares.

0 CELE2 sera uma importante fonte de financiamento para o clima. Todas as
receitas do CELE2 sao devolvidas aos Estados-Membros para serem gastas em
acoes climaticas ou em apoios sociais no ambito do programa Fundo Social para o
Clima, conforme descrito na secgado 5. A um prego de 55 euros por tonelada de
CO02,as receitas podem atingir um valor superior a 300 mil milhdes de euros até
2032.

O CELE2 criara uma pressao significativa para reduzir a dependéncia da Europa
dos combustiveis fésseis importados, tornando-os mais caros, 0 que, por sua vez,
reforga os argumentos a favor das energias renovaveis domésticas, da eficiéncia
energética e de uma maior seguranga energética. As recentes crises energéticas
demonstraram que a dependéncia da Europa dos mercados volateis de
combustiveis fosseis expds as familias e as empresas a choques repentinos nos
precos. Reduzir esta dependéncia nao so estabiliza os custos, como também
reforga a soberania e a resiliéncia da Europa face aos riscos geopoliticos.



Figura 2. Emissoes setoriais ao abrigo do CELE2
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Source: Oeko-Institute with data from EEA (2023a)

Conforme descrito na Figura 2 acima, a maior parte das
emissdes de CO2 abrangidas pelo CELE2 provém do
setor dos transportes rodoviarios, com 56 %, dos quais
35 % sao provenientes de automdveis de passageiros.
Apenas 8% provém de pequenas instalagdes
industriais, das quais cerca de 40% estao localizadas
na Alemanha . Os Estados-Membros tém a opgado de
«aderir» a setores adicionais ao CELE2 numa base
voluntaria, sendo o limite total ou o nimero de licengas
para o CELE2 ajustado em conformidade.

A partir de abril de 2026, os Paises Baixos, a Austria, a

Finlandia, e a Suécia decidiram ativar a opgdo de

inclusdo para alargar o CELE2 a setores adicionais.
Embora variem entre cada Estado-Membro, os setores
escolhidos incluem: combustivel utilizado na
agricultura, maquinas e veiculos todo-o-terreno,
silvicultura, pesca e transportes ferroviarios.

A Austria optou por incluir uma parte das emissées
globais do transporte maritimo e da aviagao
internacional, enquanto os Paises Baixos optaram por
incluir as atividades terrestres nos aeroportos, o
transporte por oleodutos e os portos.

Os Estados-Membros que ja tenham um prego de
carbono, fixado a uma taxa pelo menos tdo elevada
quanto o prego do CELE2, podem solicitar a Comissao
Europeia a exclusdo do prego do CELE2, para uma
isengdo temporaria. No momento da redagao deste
documento, a Comissao Europeia ainda nao confirmou
se algum esquema de exclusdo de um Estado-Membro
foi aprovado.


https://carbon-pulse.com/280782/
https://commission.europa.eu/publications/netherlands-final-updated-necp-2021-2030-submitted-2024_en
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/HTML/?uri=PI_COM:Ares(2024)5249568
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/PDF/?uri=OJ:L_202500737
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/PDF/?uri=OJ:L_202500737
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/HTML/?uri=PI_COM:Ares(2024)6850002#:~:text=Sweden%20notified%20a%20formal%20opt,the%20CCEG%20on%20ETS2%20implementation
https://www.oeko.de/en/publications/next-stop-climate-neutrality-key-questions-for-the-2040-climate-target-governance/

Figura 3. Quota de emissoes ETS2
por Estado-Membro da UE
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Source: Oeko-Institute with data from EEA (2023a)

Como se pode ver claramente na Figura 3, a
percentagem de emissdes CELE2 em todo o bloco é
muito variada. Apenas cinco Estados-Membros, que
representam 66 % da populacdo da UE, sao
responsaveis por 70 % de todas as emissoes CELE2:
Alemanha, Franca, Italia, Espanha e Polonia. Destes, a
Alemanha e a Francga sdo responsaveis por quase 40 %
das emissdes CELE2. Por conseguinte, politicas
ambiciosas para reduzir as emissdoes nestes paises
terdo um impacto muito maior no preco do CELE2 do
que nos Estados-Membros responsaveis por uma
percentagem menor das emissdes. Isto realga a
responsabilidade que os Estados-Membros com
maiores emissdes tém na implementacéo de politicas
ambiciosas para reduzir as emissdes, a fim de
estabilizar o prego do CELEZ2.

Cada Estado-Membro é obrigado a preparar e
apresentar Planos Nacionais de Energia e Clima (NECP),
que descrevem como pretendem cumprir as suas
metas de reducdo de emissdes ao abrigo do
Regulamento de Partilha de Esforgos (ESR - Effort
Sharing Regulation) até 2030. As avaliagdes dos NECP
apresentados, realizadas pela sociedade civil e pela
Comissao Europeia em junho de 2025, sugerem que os
paises com maiores emissdes estdo aquém das metas,
especialmente nos setores da construgao e dos
transportes rodoviarios, que serdo fundamentais para
o sucesso do CELE2.

Germany
23.7%

France
15.6%

Italy
13.2%

A Alemanha e a Italia apresentam as maiores lacunas
previstas no ESR, enquanto a Franga também corre o
risco de ndo cumprir as metas. Espera-se que o NECP
da Alemanha falhe a sua meta ESR em 9,2%. Como o

pais é responsavel por quase um quarto de todas as
emissoes do CELE2, a trajetdria de descarbonizagao da
Alemanha terd um impacto desproporcional no prego
do CELE2 em toda a UE. No entanto, os transportes
continuam a ser o setor com mais emissdes, com
subsidios aos combustiveis fésseis ainda em vigor para

veiculos rodovidrios, o que destaca uma falta de

coeréncia politica. No que diz respeito aos edificios, o
apoio financeiro existente nao esta claramente ligado a
poupancga de energia ou as taxas de renovagao, e 0s
recentes cortes no orgamento climatico suscitam

novas preocupagdes quanto a eficacia da execugao das
politicas.

Da mesma forma, prevé-se que a ltalia fique_3,1%
aquém da sua meta ESR, enquanto continua o apoio ao

transporte rodovidrio movido a combustiveis fosseis,
sem um plano de eliminagao progressiva em vigor. As
medidas relativas aos edificios descritas nos NECP
carecem de uma ligagao clara ao financiamento, as
taxas de renovagdo e as poupangas de energia
esperadas, e nao visam especificamente os edificios
com pior desempenho.

10


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/HTML/?uri=CELEX:52025SC0140
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/HTML/?uri=CELEX:52025SC0140
https://caneurope.org/content/uploads/2025/06/NGO-NECP-ASSESSMENT-JUNE-2025.pdf
https://caneurope.org/content/uploads/2025/06/NGO-NECP-ASSESSMENT-JUNE-2025.pdf
https://caneurope.org/content/uploads/2025/06/NGO-NECP-ASSESSMENT-JUNE-2025.pdf
https://caneurope.org/content/uploads/2025/06/NGO-NECP-ASSESSMENT-JUNE-2025.pdf
https://caneurope.org/content/uploads/2025/06/NGO-NECP-ASSESSMENT-JUNE-2025.pdf
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/HTML/?uri=CELEX:52025SC0140
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/HTML/?uri=CELEX:52025SC0140
https://www.oeko.de/en/publications/next-stop-climate-neutrality-key-questions-for-the-2040-climate-target-governance/

0 défice da Franga é menor, de 1,1%, mas o seu NECP
carece de mecanismos de execugdo crediveis para
atingir o nivel de ambigao declarado no plano. Apesar
de programas proeminentes que apoiam a renovagao
de edificios, como o «MaPrimeRénov», o NECP da
Franca nao descreve suficientemente a ligagao entre
as taxas de renovagao e a poupanga de energia, nem
entre as medidas e o financiamento.

A apresentagao do NECP final da Polénia sofreu um
atraso significativo. O projeto de NECP prevé uma
redugao de 14,1% nas emissdes, bem abaixo da sua
meta de 17,7%, e adia a maioria dos principais esforgos
de descarbonizagao para depois de 2030, quando os
impactos do CELE2 ja serao sentidos pelos cidadaos.
Os planos para o transporte rodoviario e os edificios
continuam vagos.

Nestes cinco paises, nao esta a ser feito o suficiente
para garantir a descarbonizacdo atempada dos setores
dos edificios e dos transportes. As vias de
implementagcao sao frequentemente pouco claras,
faltam prazos e muitas politicas tém apenas
estimativas de custos aproximadas ou nao sao
apoiadas por financiamento suficiente, o que
compromete a sua capacidade de realizar a transigao
ao ritmo necessario. E importante referir que cada um
deles apresenta salvaguardas sociais insuficientes. A
pobreza energética e de transportes raramente é
abordada com medidas especificas e os planos de
transigdo justa muitas vezes carecem de detalhes
sobre fatores-chave, incluindo o emprego, os grupos
vulneraveis ou os impactos regionais. A maioria dos
NECP nao integra a dimensdao de género ou a
necessaria coeréncia com os planos sociais climaticos
ao abrigo do Fundo Social Climatico ou dos préximos
Planos Nacionais de Renovacgao de Edificios (NBRP).

Sem uma agdo mais forte por parte destes Estados-
Membros fundamentais, tanto em termos de redugao
das emissdes como de abordagem dos impactos
sociais, a eficacia, a equidade e a aceitagdo publica do
CELE2 estao em risco. A Comissao Europeia deve
aumentar a pressdo sobre os paises para que
adicionem novas politicas nacionais aos seus NECP e
proponham novas medidas a nivel da UE com impacto
tangivel antes de 2030 nos setores ESR. Além disso, as
regras que descrevem as repercussdes do
incumprimento das metas de redugao de emissodes e
de impacto social na revisao anunciada do
Regulamento de Governagdo devem ser reforgadas
para, por exemplo, associar resultados negativos a
limitagdes no acesso aos fundos da UE.
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https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/HTML/?uri=CELEX:52025SC0140
https://www.transportenvironment.org/uploads/files/ETS2_implementation_report_03062025.pdf




«Cap and trade» e licencas da UE

Com o inicio do CELE2 em 2027, 75 % das emissdes de
CO02 da UE ficarao sujeitas as regras de um mercado de
carbono de «limite e comércio». O CELE2 é um
mercado separado do CELE1, que foi criado em 2005
para aplicar o principio do «prego do carbono» e do
poluidor-pagador, relativo as emissdes causadas pelos
setores da indUstria pesada e da produgéo de energia.
Nos anos seguintes, o CELE1 adicionou as emissoes
dos setores da aviagao e do transporte maritimo ao seu
portfolio.

Um sistema de limite e comércio funciona aplicando
um limite ou um «teto» ao nivel de polui¢gdo que pode
ser emitido num determinado ano, com base num
orgamento global de carbono. Em relagao ao total
limitado, sao disponibilizadas varias licengas de
emissdo as entidades reguladas (fornecedores de
combustivel como a Shell e a Engie no CELE2) através
do leilao das licengas. Os fornecedores de combustivel
precisam de comprar licengas para cobrir as emissdes
dos combustiveis que vendem e podem guardar ou
«armazenar» licengas para usar de um ano para o
outro. Em 1 de janeiro de 2025, o limite do CELE2 foi
fixado para 2027 em 1 036 288 784 licengas. Do
montante total de licengas leiloadas, 150 milhdes sado

atribuidas ao Fundo Social para o Clima (SCF) até um
valor maximo de 65 mil milhdes de euros até 2032, que
€ 0 montante total maximo para esta politica (ver
secgdo 5 para mais informagdes sobre o SCF). Por
conseguinte, o montante total de licengas leiloadas
para o SCF nao é fixado, mas é limitado pelo prego das
licencgas.

O fator de reducao linear

0 limite maximo de emissdes diminui numa quantidade
fixa a cada ano, com base no chamado fator de
redugao linear (LRF, Linear Reduction Factor). O LRF é
expresso como uma percentagem do limite maximo
total no ano de referéncia.

Existe uma correlagdo direta entre o LRF e o nivel de
ambicao climatica, uma vez que um LRF mais elevado
conduzira a uma maior redugao do numero de licengas
de poluicdo emitidas anualmente, resultando, em
Ultima andlise, numa menor emissdo de CO2.

0 numero de licengas da UE (EUA, European Union
Allowances) — cada unidade individual representa o
prego de uma tonelada de emissdes de CO—
disponiveis, diminui a cada ano, em linha com as
reducdes de emissdes programadas, o que significa
que o nivel de poluicdo permitido pelo mercado diminui
numa quantidade definida a cada ano. As EUA podem
ser negociadas no mercado aberto e utilizadas para
atingir a meta desse ano ou acumuladas para
conformidade futura noutro ano. Nos termos da
legislagcdo em vigor, prevé-se uma redugao de 42 % das
emissoes nos edificios e nos transportes rodoviarios
até 2030, em comparagao com os niveis de 2005, e o
numero de novas licengas EUA a entrar no mercado
todos os anos, devera atingir zero em 2044.

O valor inicial do limite baseia-se na meta de partilha
de esforgos da UE para o ano de 2024 e nos niveis de
emissdes ocorridos nos setores CELE2, no periodo
entre 2016 e 2018. 50 milhdoes de licengas do CELE1
serdo atribuidas ao SCF para o financiar no seu ano
inicial antes do inicio do CELE2, de 2026 a 2027.

Ao contrario do CELE1, nao havera atribuicao gratuita
de licengas de poluigdo no CELE2, o que significa que
havera um leildo total das licengas e que toda a
poluicao causada pelos participantes no mercado tera
de ser paga.

O LRF é inicialmente fixado em 5,1% do limite de 2024
para 2027 e, quando os dados de emissdes verificados
estiverem disponiveis, o limite é entao recalculado para
2028, utilizando os dados meédios de emissoes de
2024-2026, com o LRF fixado em 5,38% a partir de
entdo. O LRF no CELE2 implica que as emissdes nos
setores abrangidos terao de diminuir cinco vezes mais

rapidamente do que as emissoes reduziram entre 2005
e 2021, uma redugao de 62 Mt CO, em comparagao
com 11 Mt CO2.
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A Reserva de Estabilidade do Mercado

0 CELEL1 foi afetado por um excesso de oferta de EUA
devido aos créditos de carbono internacionais e a
recessao econdmica, o que significa que a oferta de
licengas de emissdo superou consistentemente a
procura, levando a pregos demasiado baixos para
impulsionar a descarbonizagao, atingindo minimos
inferiores a 5 euros por tonelada de CO2. Como
resultado, foi introduzida a reserva de estabilidade do
mercado ou MSR (Market Stability Reserve).

A MSR funciona removendo ou adicionando licengas ao
mercado quando determinados limites de licengas no
mercado sdo atingidos. Portanto, a MSR mantém
efetivamente o nivel de EUAs no mercado entre
quantidades consideradas propicias para que o
mercado CELEL impulsione a descarbonizagao.

Embora exista uma reserva de estabilidade do mercado
no CELEl, esta é totalmente separada da MSR no
CELE2 ou da «MSR2». Com o inicio do CELE2 em 2027,
a MSR2 fornecera ao mercado 600 milhdes de licengas.
E importante esclarecer que estas licencas foram
adicionadas como um extra ao limite de emissdes do
CELE2 de 1 036 288 784 licengas. Portanto, quanto
mais licengas fluirem da

MSR2 para o mercado, mais o orgamento de carbono
para os setores do CELE2 sera excedido. A legislagao
estipula que as licengas da MSR2 sao validas até o final
de 2030, quando serdo automaticamente excluidas,
uma disposigao frequentemente chamada de «clausula
de caducidade». Este € um passo importante para
combater o excesso de oferta nos anos posteriores em
cenarios de altas emissdes .

0 MSR2 funciona respondendo as alteragdes no
excesso ou na falta de oferta de licengas no mercado.
Mais especificamente:

e Se, num determinado ano, o excesso de oferta
exceder 440 milhdes de EUA no mercado, o MSR2
reterd 100 milhdes de licengas do mercado. Estas
sao entao colocadas no MSR2 durante um periodo
de 12 meses, com inicio em 1 de setembro do ano
seguinte.

e Se houver menos de 210 milhdes de EUAs no
mercado, entao 100 milhdes de licengas adicionais
do MSR2 entrardo no mercado, ou todas as
licengas disponiveis se o MSR2 detiver menos de
100 milhdes de licengas.
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https://www.oeko.de/en/publications/the-eu-ets-and-the-2040-climate-target/
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Obrigacoes para as entidades reguladas

A semelhanga do CELE1, as entidades reguladas no
ambito do CELE2 devem seguir um ciclo de
conformidade anual. A partir de 1 de janeiro de 2025,
todas as entidades reguladas sao obrigadas a possuir
uma licenga de emissao de gases com efeito de estufa,
bem como um plano de monitorizagao aprovado sobre
a forma como irdo monitorizar e comunicar as suas
emissdes anualmente.

Os pedidos de licenga devem incluir informagdes sobre
a natureza da atividade, os tipos de combustiveis
libertados para consumo, as suas utilizagdes finais e
um plano de monitorizagdo que descreva como as
emissoes serao rastreadas e comunicadas. Todos os
anos, até 30 de abril, as entidades reguladas devem
apresentar um relatério de emissdes para prestar
contas das suas emissdes no ano anterior. A partir de
2026, esses dados serao verificados por um verificador
acreditado. Este requisito estd estabelecido no
Regulamento de Acreditagdo e Verificagdo (AVR),

adotado em junho de 2025. O AVR define as normas e

procedimentos para a acreditagao de verificadores, o
ambito e a profundidade das atividades de verificagao
e 0s requisitos minimos de competéncia para os
organismos de verificagdo. O papel do verificador é
garantir que os dados de emissdes apresentados sao
fiaveis, crediveis e em total conformidade com o plano
de monitorizagdo e os regulamentos aplicaveis. A
partir de 2028, a comunicagao das emissdes anuais
verificadas deve ser acompanhada da entrega de um
numero equivalente de licengas até 31 de maio desse
ano.

As regras relacionadas com o ciclo de conformidade do
CELE estao estabelecidas em dois regulamentos:

Regulamento de Monitorizacdo e Comunicacao (MRR)

Os relatérios de emissdes devem estar em
conformidade com o MRR, que estabelece regras
técnicas detalhadas sobre como as emissdes devem
ser calculadas, documentadas e apresentadas. 0 MRR
visa garantir a consisténcia, transparéncia e precisio
em todas as entidades reguladas e Estados-Membros.
Permite também a utilizagdo de metodologias
normalizadas, valores predefinidos e fatores de
emisséo para simplificar e harmonizar as obrigagdes de
comunicagao.

Regulamento de Acreditagao e Verificacdo (AVR)

Os fornecedores de combustivel ou entidades
reguladas, como a Shell ou a Total Energies, terao de
adquirir licencas de emissdo ou «EUAs», sendo que
cada unidade representa uma tonelada de C02. Os
fornecedores de combustivel irdo entao
provavelmente transferir este custo adicional para os
consumidores, sob a forma de aumento das contas de
energia e dos pregos nas bombas de gasolina. Os
fornecedores de combustivel sdo obrigados a
apresentar um relatorio a Comissao Europeia até 30 de
abril de cada ano para demonstrar que apenas o prego
do CELE2 foi imputado aos consumidores e que nao
foram obtidos lucros extraordinarios.

0 Fundo Social para o Clima e os fluxos de receitas
mais amplos do CELE2, para os Estados-Membros,
dependem diretamente do funcionamento e da
implementagao eficazes do CELE2, uma vez que as
suas receitas dependem do leildo de licengas dentro
deste sistema. Qualquer atraso na transposicao
nacional ou nos preparativos para o cumprimento do
regulamento corre o risco de comprometer tanto o
financiamento das politicas climaticas e sociais como a
capacidade das empresas e dos consumidores de se
adaptarem ao novo quadro.
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5.6.2023
A Diretiva revista do CELE
entra em vigor

30.6.2024

Os Estados-
Membros devem
transpor o CELE2

30.4.2025 |

Entidades
regulamentadas
devem reportar as
emissoes histoéricas

15.7.2026

A Comissao deve publicar
os precos da energia para
0 1.2 semestre de 2026

1.1.2027

0 CELEZ2 inicia-se caso
nao existam pregos de
energia excecionalmente
elevados

1.1.2028

- Revisao do CELE2 pela
Comissao

- Inicio do CELE2 em caso de
pregos de energia
excecionalmente elevados

31.5.2028

Primeiro prazo de entrega de
licengas para as entidades
regulamentadas

31.10.2031

A Comissao deve avaliar a
integracao do CELE2 no CELE da
UE (CELE1L)

—

o—

|
B
||

10.5.2023
Revisao CELE adoptada

31.12.2023

Os Estados-Membros devem
notificar o imposto nacional sobre
o carbono

1.1.2025

- Inicio do periodo de
monitorizagao do CELE2

- A Comissao deve publicar o teto
do CELE2 para 2027

31.6.2025

Os Estados-Membros devem
apresentar os Planos Sociais para
o Clima

31.7.2026
Revisao da Diretiva CELE pela
Comissao

30.6.2027
A Comissao deve publicar o teto
do CELE2 para 2028

30.4.2028

Primeiro relatorio das entidades
regulamentadas sobre o custo
repercutido nos consumidores

31.12.2029

A Comissao deve avaliar o limiar
de 45 € para ativar a Reserva de
Estabilidade do Mercado (MSR)

Source: European Parliament Research Service
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Mecanismos de controlo de precos

Durante o debate politico sobre a criagdo do CELE2, a
necessidade de controlos e salvaguardas de pregos
esteve em destaque. Como resultado, a diretiva CELE e

a decisao relativa a reserva de estabilidade do mercado
(MSR2) ja contém varios mecanismos de controlo de
precos para o CELE2:

e O leildo antecipado de mais 30% de licengas de
emissao nos primeiros trés anos, posteriormente
deduzidas das licengas futuras.

e Se o preco médio da licenga EUA, durante trés
meses consecutivos, for mais do que o dobro do
pregco médio dos seis meses anteriores, serao
libertadas 50 milhdes de licengas da MSR2 - Artigo
30.2-H, n.2 1. Em 2027/2028, a regra € mais
sensivel e o prego sé tem de ser 1,5 vezes superior
a média dos ultimos seis meses durante trés
meses consecutivos para desencadear a libertagao
das 50 milhdes de licengas.

e Se o preco médio da licenga EUA, durante trés
meses consecutivos, for superior a trés vezes o
pregco médio da EUA dos seis meses anteriores,
serdo libertadas 150 milhdes de licengas da MSR2%,

e Esta em vigor um limite maximo de preco flexivel a
uma taxa ajustada a inflagdo de 45 euros
(provavelmente mais proxima dos 60 euros em
2027). Se o preco médio das licengas EUA

€ por tonelada métrica de CO2 (nominal)

160

exceder o prego do limite maximo flexivel durante mais
de dois meses, serao libertadas 20 milhdes de licengas
adicionais pelo MSR2°,

e No caso de pregos muito elevados do petréleo ou
do gas em meados de 2026, o CELE2 sera adiado
por um ano* para 2028.

e Por fim, uma clausula adicional também permite
que a Comissdao Europeia responda aos pregos
elevados do CELE2 através da emissdo de um ato
de execugdo, caso um determinado volume baixo
de licengas seja atingido duas vezes num periodo
de 12 meses.

Esses controlos de pregos estardo em vigor até 2029,
quando a Comissdo Europeia devera apresentar um
relatdrio sobre o seu funcionamento e podera propor a
prorrogacao e expansao dos controlos de pregos apds a
sua revisdo, se necessario. Em 2028, a Comissao
Europeia devera rever o funcionamento do CELE2 para
garantir o bom funcionamento do mercado e a
estabilidade dos pregos. Este calendario é importante,
uma vez que muitos dos modelos que prevéem os
precos do CELE2, incluindo o da BloombergNEF abaixo,
mostram um aumento dos pregos até 2030, o que pode
ser abordado por este processo de revisdo em 2028, se
necessario, dependendo das perspectivas, uma vez que
o mercado esteja em funcionamento.

o

e ————————
40 T preco de referéncia da Comisséo
0
2027 2028 2029 2030 2031 2032 2033 2034 2035

Source: BloombergNEF Nota: O prego de referéncia baseia-se em 45 € por

tonelada metrica de CO2 em 2020, indexado a inflagdo dos pre¢os no

consumidor.
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https://www.peter-liese.de/images/Briefing_Note2_-_EU_ETS__SCF_-_provisional_agreement_20221218.pdf
https://about.bnef.com/insights/commodities/europes-new-emissions-trading-system-expected-to-have-worlds-highest-carbon-price-in-2030-at-e149-bloombergnef-forecast-reveals/

Muitos analistas de mercado estdao a prever uma
grande variedade de expectativas de precos,
destacando a dificuldade em prever com precisido o
preco futuro do CELE2, como fica claro na tabela
abaixo:

A grande variacdo nos pregos esperados pode ser
atribuida a diferenga nas premissas subjacentes aos
modelos, predominantemente em torno dos niveis de
ambicédo previstos para a implementacao de medidas
complementares, para reforgcar as redugdes de
emissodes, além do alcance do prego do carbono, tais
como a Diretiva relativa ao desempenho energético
dos edificios ou as normas relativas ao CO2 e aos
automoveis. Quanto mais as emissdes forem reduzidas
nas habitacoes e nos transportes rodoviarios europeus,
mais baixo serd o prego do CELE2. A implementagao
destas medidas complementares é viavel e necessaria.

Um preco de 45 euros por tonelada de CO2 traduz-se
em 0,01 euros por kWh de aquecimento a gas faéssil.

Embora as preocupagdes com o potencial impacto
social de um precgo volatil do CELE2 sejam validas, ndo
devem servir de justificagao para um enfraquecimento
prematuro do CELE2 ou para desviar a atengao do
trabalho necessario que os Estados-Membros devem
realizar para melhorar a equidade do sistema. O CELE2
deve poder funcionar nos seus primeiros anos para
permitir a descoberta de pregos, incentivar a
descarbonizagdo e angariar o0s recursos tado

necessarios para a transigcao energética.

Como evidenciado pela Figura 7 da Transport and
Environment, a flutuagao do prego dos combustiveis
fésseis nos uUltimos anos continua muito superior ao
efeito de um prego CELE2 de 100 euros por tonelada de
CO2. Isto destaca que o verdadeiro perigo e ameaga
para o custo de vida ndo é o prego do carbono, mas a
dependéncia continua de combustiveis poluentes, uma
vez que as empresas de combustiveis fdsseis
provaram que estao dispostas a obter lucros
exorbitantes.

Qualquer tentativa de controlar o prego através do
aumento da oferta de licengas significa mais emissoes
de carbono. A fim de cumprir as metas climaticas
europeias, qualquer enfraquecimento do CELE2 teria
de ser compensado por uma maior ambi¢cdo nos
setores CELE1 ou nos restantes setores ESR;
agricultura - o que continua a ser politicamente dificil,
ou setores de uso do solo onde a eficacia dos
sumidouros de carbono ja esta em risco.

Em dltima analise, a forma mais eficaz de gerir a
dindmica dos precos do CELE2, sem comprometer a
ambigao, é através da forte implementagao de medidas
complementares. Ao reduzir as emissdes nas
habitagbes e nos transportes rodoviarios, estas
medidas diminuem a procura de licengas, o que, por
sua vez, ajuda a moderar o prego do CELE2, acelerando
simultaneamente a descarbonizacgéao.
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https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/PDF/?uri=CELEX:52021SC0601
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Papel das medidas complementares

As medidas complementares sdo essenciais para o
sucesso do CELE2, tanto na redugdo das emissdes
como na garantia de um prego do CELE2 socialmente
aceitavel. Tanto o setor da construgdao como o dos
transportes rodoviarios estdo longe das trajetorias de
descarbonizagao necessarias.

0 combustivel utilizado nos edificios e no transporte
rodoviario contribui com guase 40 % da poluigao por
diéxido de carbono da UE. O setor da construgéao civil
foi responsavel por 34 % do total das emissodes
relacionadas com a energia da UE em 2022 e esta mais
de 40 % aquém do objetivo de cumprir os principais

indicadores de  descarbonizagdao, enquanto o

transporte rodoviario continua a ser o maior emissor
de transportes da UE, com emissdes que deverao
atingir um pico de gquase 800 milhdes de toneladas de

COz em 2025.

A fixagdo do pregco do carbono, por si s6, nao é
suficiente para alcangar as rapidas redugdes de
emissdes necessarias nos setores da construgao civil e
dos transportes rodovidrios. Barreiras estruturais,
como a baixa elasticidade dos precgos, a capacidade de
investimento limitada das familias vulneraveis e a
escassez de trabalhadores qualificados, limitam a
capacidade do pregco do carbono para estimular a
descarbonizagéao necessaria. Sem medidas
complementares, o CELE2 corre o risco de ser menos
eficaz e socialmente regressivo. E necessaria uma
combinacao de politicas coerentes e proativas para
libertar todo o potencial de descarbonizagao, mitigar a
volatilidade dos pregos do CELE2 e garantir uma
transicdo justa . E, portanto, da responsabilidade dos
Estados-Membros implementar politicas
complementares o mais rapidamente possivel, antes

da entrada em vigor do CELE2.
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https://life-effect.org/
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https://theicct.org/pr-road-transport-co2-emissions-in-the-eu-could-peak-in-2025/
https://theicct.org/pr-road-transport-co2-emissions-in-the-eu-could-peak-in-2025/

Edificios

A UE pretende reduzir as emissdes em 92 % no setor da

construgdo até 2040. No entanto, mesmo que sejam
efetivamente implementadas, as politicas atuais s6 deverao
permitir uma reducdo de cerca de 53 %, que podera atingir

Minimas de Desempenho Energético (MEPS) para os edificios
com pior desempenho. Os Estados-Membros tém até maio
de 2026 para transpor as disposi¢cdes da EPBD atualizada, e a
sua implementacao bem-sucedida sera crucial.

62 % na perspetiva mais otimista. Atualmente, quase_75%
do parque imobiliario da UE é ineficiente do ponto de vista
energético e, com uma taxa de renovagao de cerca de 1% ao
ano, a descarbonizacdo total dos edificios levaria séculos
sem uma intervengao significativa. Para colmatar esta
lacuna, & necessaria a plena implementagao dos principais
quadros legislativos da UE, em particular a Diretiva relativa
ao desempenho energético dos edificios (EPBD), a Diretiva
relativa as energias renovaveis (RED) e a Diretiva relativa a
eficiéncia energética (EED). Estes regulamentos
estabelecem as bases para uma transformagao abrangente
do setor e sdo fundamentais para manter os impactos dos
pregos do CELE2 controlaveis.

A revisdo da Diretiva do Desempenho Energético dos
Edificios- EPBD (Em inglés, Energy Performance of Buildings
Directive) de 2024, introduziu varias medidas fundamentais
para descarbonizar o setor. Ela determina a eliminagao
gradual das caldeiras a combustiveis fdsseis, comegando
com a proibicdo de subsidios para sistemas de aquecimento
fésseis autdnomos a partir de 2025, e introduz Normas

A revisao de 2023 da Diretiva de Eficiéncia Energética - EED
(em inglés, Energy Efficiency Directive) inclui agora
obrigacdes de poupancga energética anual mais elevadas, que
aumentam para 1,9 % a partir de 2028, e uma meta
vinculativa de renovagado anual de 3 % para os edificios
publicos. Mas mesmo com estes instrumentos legislativos
mais fortes, os Estados-Membros estdo muito longe do
objetivo. Nenhum Estado-Membro cumpre atualmente a
taxa de renovagao necessaria para atingir as metas de 2030
e 2040. Um forte sinal do prego do carbono do CELE2 ajudara
a implementar medidas de poupanga de energia no setor dos
edificios a um ritmo acelerado.

Para cumprir os objetivos climaticos e, ao mesmo tempo,
conter o prego do CELE2, os Estados-Membros devem
concentrar-se em duas areas criticas que tém o maior
potencial para reduzir as emissdées de CO, e mitigar os
custos para as familias.
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Em primeiro lugar, aumentar a taxa e a profundidade das
renovacbes € essencial para melhorar a eficiéncia
energética. Estudos mostram que, se todos os edificios
residenciais na UE fossem renovados de acordo com os
padrdes de eficiéncia pretendidos, seria possivel poupar 44
% da energia final utilizada para aquecimento. Ao reduzir
substancialmente a procura global de energia, as renovagoes
profundas reduzem diretamente a necessidade de
aquecimento com combustiveis fosseis, diminuindo assim
as emissdes e os custos associados a fixagdo do prego do
carbono no ambito do CELE2. Deve ser dada especial énfase
a renovacgao dos edificios com pior desempenho, uma vez
que se trata de uma medida altamente rentavel e
socialmente progressista, que visa apoiar onde é mais
necessario. As familias vulneraveis sdo frequentemente as
mais expostas a pobreza energética e as menos capazes de
investir em melhorias, exigindo que o custo total seja
subsidiado. Programas como o «MaPrimeRénov»_da Franca,
que cobre até 90 % dos custos para familias de rendimentos
modestos, e 0 «Gent Knapt Op» da cidade belga de Ghent,
gue oferece subsidios para renovagdes reembolsaveis
apenas na revenda, mostram como esquemas financeiros
bem concebidos podem ajudar a eliminar barreiras iniciais e
garantir um acesso justo a melhorias energéticas.

Em segundo lugar, é crucial acelerar a implantacdo de
sistemas de agquecimento renovaveis, como bombas de calor
e aquecimento urbano descarbonizado. O REPowerEU
planeia implantar 30 milhdes de bombas de calor até 2030,
em comparagao com 2020, mas esta ambicao poderia ser
ainda maior. Um estudo recente da EEB (European
Environmental Bureau) mostra que dedicar apenas um tergo
do Fundo Social para o Clima poderia subsidiar a instalagao
de 20 milhoes de bombas de calor até 2032, o suficiente
para atingir 65 % dos agregados familiares em situacao de

Politicas
complementares

pobreza energética na UE e reduzir a procura de gas da UE
em 11 %, quase tanto quanto o que foi importado da Russia
em 2024. No entanto, como isso ainda deixaria muitas
familias sem cobertura, recorrer a receitas mais amplas do
CELE2 ajudaria a colmatar essa lacuna. A transicdo para
edificios com emissdes zero exigird regras mais rigorosas
para novas construgdes e remodelagbes, a par de uma
estratégia clara para atingir as metas de aquecimento e
refrigeracdo renovaveis.

A substituicdo do aquecimento e refrigeragdo baseados em
combustiveis fosseis por alternativas limpas pode eliminar
eficazmente as emissdes tarifadas pelo CELE2, protegendo
as familias do aumento dos custos dos combustiveis. No
entanto, esta mudanga também deve ter em conta as
realidades sociais e técnicas. Cerca de 15 % dos cidadaos da
UE vivem em casas mal isoladas e muitos destes edificios
ndo suportam sistemas de aquecimento limpos, como
bombas de calor, devido a sua elevada procura de energia.
Nestes casos, a eletrificagdo sem renovagéo corre o risco de
ser um desperdicio e regressiva. E por isso que a implantacéao
do aquecimento renovavel deve andar a par com melhorias
especificas nas habitagdes. As comunidades energéticas
também representam uma grande oportunidade a este
respeito: podem proporcionar acesso a eletricidade limpa
aos bairros, beneficiar de economias de escala, facilitar
projetos de renovagao coletivos e, muitas vezes, incluir
apoio especifico para familias vulneraveis. Mais uma vez, a
legislagao da UE desempenha um papel importante: a EPBD
exige que os grupos vulneraveis sejam tidos em conta nos
requisitos de renovagao e promove 0O SeU acesso ao
financiamento, enquanto a EED obriga os Estados-Membros
a identificar e dar prioridade aos consumidores vulneraveis
nos programas de eficiéncia energética.

Preco CELE2
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Indo mais longe, planos vinculativos de eliminagao
progressiva dos combustiveis fosseis nas estratégias
nacionais de renovagao no préximo ciclo de revisdo da EPBD,
juntamente com MEPS (Minimum Energy Performance
Standards) rigorosos para edificios residenciais, garantiriam
progressos a longo prazo no sentido da descarbonizagao.
Com apenas_6 % dos agregados familiares da UE a utilizar
bombas de calor em 2021, sdo necessarias medidas
adicionais. Os subsidios para bombas de calor poderiam ser
implementados de varias formas, tais como um mecanismo
de apoio como o «Heat Pump Grant System» (Sistema de
Subsidios para Bombas de Calor) na Irlanda, ou um programa
de leasing de bombas de calor apoiado pelo governo de um
Estado-Membro poderia acelerar a adogao, reduzindo os
custos iniciais, particularmente nos mercados em fase
inicial, a0 mesmo tempo que proporcionaria pacotes
flexiveis que cobrem opgdes de manutengao para tornar o
aquecimento limpo mais acessivel.

Para desbloquear taxas de renovagao mais elevadas, a
divisdo entre inquilino e senhorio também deve ser
abordada. Quadros juridicos que permitam a partilha de
custos, incentivos fiscais para senhorios e salvaguardas
contra o despejo ou o corte de energia ap0s a renovagao
podem proporcionar uma base justa para a modernizagao do
parque habitacional. Por exemplo, a Alemanha introduziu um
programa que cobre os aumentos de renda associados aos
custos de renovagao para inquilinos que recebem apoio ao
rendimento bésico, pagando diretamente aos senhorios
através dos canais de assisténcia social existentes.
Paralelamente, os Estados-Membros devem abordar fatores
menos visiveis, mas significativos, das emissdes dos
edificios, como o aumento da area util e os edificios
subutilizados. A reutilizagdo dos edificios existentes, a
reducao do crescimento da area util e a promogao de uma
utilizagdo mais eficaz do parque habitacional existente sao
estratégias fundamentais, dado o ritmo lento a que o parque
habitacional existente pode ser descarbonizado.

Em conjunto, estas medidas podem reduzir
significativamente as emissées do setor da construcao,
conter os impactos dos pregos do CELE2 e proporcionar
melhorias reais e duradouras na vida das pessoas - casas
mais quentes, aguecimento mais limpo e contas de energia
mais baixas.
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Transporte rodoviario

O transporte rodoviario é responsavel por quase todas as
emissoes de gases com efeito de estufa (GEE) do transporte
doméstico e € um emissor em crescimento. As projecdes
atuais prevéem uma reducao das emissdes do transporte até
2050 de apenas 22%, muito aquém das ambigdes atuais de
90%. A transformacgao do setor requer um quadro politico
robusto, incluindo a modernizagao do sistema de transporte
existente, a mudanca da atividade de transporte para modos
de menor emissao, e o evitar de viagens desnecessarias.

A eletrificagdo em grande escala do transporte rodoviario é
identificada como o fator fundamental para a
descarbonizagdo do transporte doméstico, reduzindo as
emissdes de GEE através da mudanca direta dos
combustiveis fosseis para a eletricidade.

A politica mais impactante é a atual regulamentagao de C02
para automaveis e carrinhas de 2023, que exige uma redugao
de 100% nas emissdes para novos modelos até 2035.
Espera-se que esta Unica regulamentacdo reduza as
emissdes dos transportes em 57% em 2040, em
comparagdo com 2015. Para os veiculos pesados (HDV), as
normas de emissdes provisoriamente acordadas para 2030,
2035 e 2040 sao igualmente criticas. As revisdes futuras
devem tornar estas normas p6s-2030 ainda mais rigorosas,
a fim de manter uma trajetoria positiva. Acelerar a adogéo de
veiculos elétricos (EV) nas frotas corporativas é outra
alavanca importante. Os veiculos corporativos tendem a ter
maior quilometragem e taxas de rotatividade, tornando-os

ideais para a eletrificagdo precoce. De acordo com a
Transport and Environment, as frotas corporativas
representam seis em cada dez carros novos vendidos
anualmente e mais de 73% das emissoes de carros novos. A
modelagem indica que atingir 50% de vendas de VEs nas
frotas corporativas até 2027 e 100% até 2030 aumentaria
significativamente a adogao geral de VEs e ajudaria a reduzir
as emissdes cobertas pelo CELE2. Além disso, as frotas
corporativas eletrificadas aumentariam o numero de VEs
usados no mercado de segunda mao, melhorando o acesso
para familias de baixa renda.

Apesar destas medidas, os veiculos com motor de
combustao interna (ICE) permanecerao nas estradas durante
décadas, tornando essenciais os programas de retrofit e
abate, dado que se prevé que 73 milhdes de veiculos ICE
permanegam em circulagdo até 2050. Estas ferramentas
oferecem redugdes de emissdes acessiveis e rapidas para
familias de baixos rendimentos, especialmente na Europa
Oriental. Politicas para reduzir o valor residual dos veiculos
ICE — como zonas de emissdao zero, taxas de
congestionamento, taxas de estacionamento mais altas,
restricdes a exportagdo e proibicdes de vendas de ICE —
podem apoiar ainda mais essa transicdo, mas os
formuladores de politicas devem estar cientes dos riscos
que elas representam para a inclusao social e abordar isso de
forma proativa.
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Ao mesmo tempo, a eletrificagdo dos transportes deve ser
apoiada por uma grande expansdo das infraestruturas,
incluindo estagdes de carregamento e desenvolvimento da
rede elétrica. Assim, para complementar a eletrificagao,
devem ser introduzidas metas de eficiéncia energética para
veiculos elétricos (VE). Embora os VE nao emitam gases,
consomem muita eletricidade e, atualmente, ndo existem
regras sobre a eficiéncia que devem ter. A introdugao de
normas de eficiéncia energética, bem como de pregos
flexiveis determinados pela procura para o carregamento de
VEs, aliviard a pressdo sobre a rede elétrica, reduzird os
custos de energia e apoiara uma descarbonizagdao mais
suave.

Igualmente importantes sao as medidas do lado da procura
para limitar o trafego rodoviario global. Isto envolve parar a
construgao de novas estradas, promover a transicao modal
para transportes publicos com emissdes zero, mobilidade
ativa (caminhada, ciclismo) e comboio para disténcias mais
longas, e aumentar a ocupagao dos automoveis (por
exemplo, partilha de boleias). A transferéncia de apenas 5%
das viagens de carro para o transporte publico em toda a UE
poderia reduzir a procura de petréleo em cerca de 7,9
milhdes de toneladas, o equivalente a 25 milhdes de
toneladas de CO2 .De acordo com a ESABCC (European
Scientific Advisory Board on Climate Change), as tentativas
anteriores de promover o transporte publico a nivel dos
Estados-Membros careciam de ambicdo e de uma
implementacgao consistente. Para impulsionar uma mudanga
significativa, os Estados-Membros devem dar prioridade ao
investimento estratégico em infraestruturas, como a
modernizacao das redes ferroviarias e de transporte publico.

0 planeamento urbano pode aumentar a habitabilidade das
cidades, reduzir a dependéncia do automavel e redefinir o
espago para caminhadas, ciclismo e areas verdes. A
promogao da mobilidade partilhada, dos servigos a pedido e
de pregos justos ou passes de transporte gratuitos para
grupos de baixos rendimentos garantira uma transigao justa
que beneficia todos os cidadaos. O Luxemburgo oferece um
bom exemplo ao optar, em 2020, por tornar todos os
transportes publicos gratuitos. Esta politica reduziu as
emissbées de CO2 do transporte rodoviario em cerca de
8,3%, com uma diminuicdo do uso de automoveis de
aproximadamente 6,8% e um aumento do uso do transporte
publico de cerca de 38%. Ao eliminar as tarifas, o
Luxemburgo nao s6 reduziu o consumo de combustivel e as
emissdes associadas, como também promoveu um acesso
mais justo a mobilidade e uma melhor qualidade de vida, com
menos congestionamento de transito e poluigcao
atmosférica.

Para combater a pobreza no transporte, é necessario abordar
tanto a acessibilidade dos veiculos elétricos como garantir o
acesso a mobilidade sustentavel. Os programas de aluguer
(leasing) social podem ajudar a tornar os veiculos elétricos
acessiveis, eliminando as barreiras dos custos iniciais.
Também devem ser examinadas novas ferramentas
financeiras especificas para apoiar as familias de baixos
rendimentos e as pequenas e médias empresas no acesso a
uma mobilidade mais ecolégica, com apoio adaptado a
localizagdo e as necessidades. Por exemplo, alguns
programas optaram por visar familias rurais de baixos
rendimentos. Uma transigao justa depende também de um
melhor planeamento urbano e regional.

Escolha de Investimento

=
0

Combustiveis
fosseis

Alternativas limpas
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Mudar o foco da mobilidade para a acessibilidade —
promovendo viagens mais curtas e menos dependéncia do
automovel — pode trazer beneficios climaticos e sociais. A
expansao dos transportes publicos, da bicicleta e das opgdes
de mobilidade partilhada, especialmente em dareas rurais ou
urbanas mal servidas em termos de acesso e disponibilidade,
ira melhorar a qualidade de vida e garantir que ninguém fica
para tras na transigao para transportes mais limpos.

E vital desenvolver medidas para evitar distorgdes no sinal
de prego do CELE2. No setor dos transportes rodoviarios, o
CELE2 também proporciona um efeito de nivelamento, uma
vez que os veiculos elétricos ja estdo expostos ao sinal de
prego do CELE] através da eletricidade, enquanto os veiculos
com motor de combustao interna sé agora enfrentarao um
preco do carbono com o CELE2. O objetivo deve ser tornar as
opgdes mais limpas mais baratas do que as poluentes. No
entanto, os subsidios aos combustiveis fosseis e 0s precos
da energia desalinhados continuam a funcionar na diregao
oposta.

Em 2023, os subsidios aos combustiveis fdésseis da UE
atingiram 111 mil milhdoes de euros,_ com mais de 60 %
concentrados na Alemanha, Polonia e Franga, os maiores
emissores dos setores da construgao e dos transportes
rodoviarios. As agdes nestes paises sao fundamentais para
estabilizar o prego do CELE2. Quase metade destes subsidios
nao tém uma data de fim planeada, e muitas medidas
resultantes da crise dos pregos da energia de 2022 —
desencadeada pela invasdo da Ucrania pela Russia —
permanecem em vigor, apesar da queda dos pregos dos
combustiveis fésseis. Igualmente prejudicial é o
desequilibrio na tributagao das energias. Na maioria dos
Estados-Membros, as familias pagam mais do dobro pela
eletricidade do que pelo gas fossil. Esta distorgao resulta em
grande parte das taxas para financiar a transicdo energética
que sao incluidas nas contas de eletricidade, enquanto a
producdo de gas fassil continua a ser pouco tributada. Os
precos da eletricidade também sao inflacionados pela
dependéncia continua da Europa dos combustiveis fésseis, o
que expde os consumidores a volatilidade dos mercados
globais de combustiveis. Na Bélgica, a eletricidade & quase
seis vezes mais cara por unidade de energia do que o gas, e
em paises como a Alemanha ou a Dinamarca, os impostos e
taxas sobre a eletricidade sdo mais de 0,14 €/kWh superiores
aos do gas. Estas estruturas de pregos desincentivam a
transicdo para sistemas elétricos, comprometendo os
esforgcos de descarbonizagdo. Quando os sistemas de
energia renovavel forem ampliados, juntamente com o
armazenamento e a resposta do lado da procura, os pregos
da eletricidade diminuirdo, tornando a eletrificagao limpa e
acessivel.

Os Estados-Membros podem reforgar o sinal de prego do
CELE2 e torna-lo menos regressivo, eliminando subsidios
prejudiciais, tributando os lucros extraordinarios dos
combustiveis fosseis, aplicando taxas progressivas aos
setores com elevadas emissdes e garantindo contribuigdes
justas por parte dos mais ricos. As receitas devem ser
canalizadas para a protegao das familias vulneraveis e para a
aceleracao do investimento em energia limpa.
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CELEZ2 e o objetivo
climatico de 2040

A UE nao cumprira a sua meta climatica para 2040 ou
2050 sem o CELE2. De acordo com a Lei Climatica da
UE, o bloco deve legalmente alcancar a neutralidade
climatica até 2050. Até 2030, existe uma meta
intermédia para alcangar uma redugado de 55% nas
emissoes de gases com efeito de estufa em
comparagao com os niveis de 1990. No momento da
redacado deste artigo, o processo politico para definir
uma meta climatica intermédia para 2040 estd em
andamento. Em julho de 2025, a Comissdao Europeia
divulgou a sua proposta de redugdo de 90% das
emissodes até 2040 em relagédo aos niveis de 1990, mas
com uma longa lista preocupante de «flexibilidades»

para___os Estados-Membros evitarem a  sua

responsabilidade no combate as alteragdes climaticas.

Qualquer enfraquecimento do CELE2 tera de ser
compensado pelo aumento das redugdes totais de
emissdes do CELE1 ou de setores ndo abrangidos pelo
CELE, a fim de se manter em conformidade com a meta
climatica da UE para 2040. Isto diz respeito
principalmente aos setores industrial e agricola, onde
as redugdes adicionais de emissdes acarretam um
conjunto de desafios politicos e sociais.

E importante reafirmar que, embora o CELE2 seja
considerado essencial para cumprir as metas
climaticas da UE, ele so6 funcionara como parte central
de um conjunto de politicas. O Regulamento de Partilha
de Esforgos (ESR) 2021-2030 estabelece metas
nacionais para cada Estado-Membro contribuir para a
reducdo das emissdes com base na solidariedade e na
equidade, sendo que os paises mais ricos, com um nivel
mais elevado de emissdes histdricas, terdo de
contribuir com uma quota maior de redugdes de CO2. 0
ESR deve ser prorrogado para além de 2030, a fim de
continuar a incentivar os Estados-Membros a
conceber e aplicar politicas climaticas
complementares a nivel local e nacional, para
satisfazer as suas necessidades especificas e

impulsionar a ambigao apoiada pelo quadro do CELE.

Progressos na transposicao

Em junho de 2025, a Comissao Europeia langou um
processo por infragdo contra 25 Estados-Membros,
excluindo a Austria, por ndo terem transposto a diretiva
CELE atualizada para o direito nacional dentro do prazo
acordado, 30 de junho de 2024. Desde entdo, foram
realizados progressos significativos, com a adeséo de
setores adicionais ao CELE2 pela Austria, Paises Baixos,
Suécia e Finlandia. Embora varios Estados-Membros
ainda estejam sujeitos ao processo por infracdo, a
maioria dos Estados-Membros transpds total ou
parcialmente o CELE2.

Qualquer atraso no inicio do CELE2 significa uma
redugdo do financiamento disponivel para o Fundo
Social para o Clima, bem como do montante das
receitas devolvidas aos Estados-Membros para
financiar a agao climatica. Um atraso de um ano do
CELE2 resultaria na redugao do SCF de 65 mil milhdes
de euros para 58 mil milhdes de euros. Alterar os
componentes CELE2 da diretiva corre o risco de
comprometer o funcionamento do CELE2 e a sua
capacidade de contribuir suficientemente para cumprir
as metas climaticas da Europa.

Em junho de 2025, varios Estados-Membros langaram
um documento nao oficial conjunto para solicitar a

Comissao Europeia que fornecesse informagdes
adicionais sobre os pregos esperados para o CELE2 e
permitisse aos participantes no mercado um acesso
mais precoce ao processo de leilao e apoiasse a
descoberta de pregos. Estas sugestdes uteis foram
também acompanhadas por um pedido mais arriscado
para que a Comissao Europeia avaliasse a viabilidade de
enfraquecer o CELE2, adicionando mais licengas de
poluicdo ao mercado através da reserva de estabilidade
do mercado (MSR2).
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Devido a natureza da MSR, o numero de licengas no
mercado pode ser controlado, mas nao o prego do
carbono resultante, que é determinado nao s6 pela
oferta, mas também pela procura de licengas. Sem
clareza sobre quais serdo os niveis de pregos
esperados na realidade, adicionar licencas adicionais
ao mercado arrisca um excesso de oferta, criando um
sinal de preco ineficaz. O documento informal centra-
se estritamente em medidas do lado da oferta para
limitar o pre¢co do CELE2, enquanto os Estados-
Membros parecem ignorar a inclusao de medidas
complementares mais fortes que apresentariam uma
solugao do lado da procura que limita os pregos e, ao
mesmo tempo, impulsiona a redugao das emissoes.

Qualquer medida que aumente o numero de licengas
no mercado CELE2 deve ser abordada com extrema
cautela, uma vez que cada licenga adicional significa
uma tonelada extra de poluigao nos setores CELE2 e
uma tonelada a menos que pode ser poluida nos
setores CELE1 ou ndo CELE, se a UE quiser permanecer
dentro do seu orgamento de carbono.

Devido a incerteza em torno do bom funcionamento do
novo mercado e do nivel de redugdo de emissdes que
ira proporcionar nos setores CELE2, o sistema deve
poder funcionar conforme previsto durante alguns
anos, a fim de recolher dados adequados antes de
serem introduzidas quaisquer alteragoes ao MSR2.

Fusao do CELE1 e do CELE2

A diretiva CELE contém uma clausula que obriga a
Comissao Europeia a avaliar a fusdo do CELEl e do
CELE2 até 2031. Os decisores politicos devem
compreender e discutir exaustivamente as
consequéncias da combinagao do CELE1 e do CELE2
antes de os fundir. As experiéncias com o CELEl
demonstraram que €& necessario tempo para
estabelecer um sistema funcional. Uma vez que o
CELEZ2 s6 entrara em funcionamento em 2027, a fusao
nao deve ser considerada antes de o sistema estar

estabelecido e melhor compreendido.

Em teoria, a fusdo dos sistemas deve melhorar a
eficiéencia do mercado, uma vez que permite que as
opgdes de mitigacao mais baratas sejam realizadas
primeiro. No entanto, na pratica, a fusao representa
varios riscos importantes e mudangas fundamentais na
forma como ambos os sistemas funcionam. Por
exemplo, um fator de redugao linear conjunto, os
mecanismos de contengdo de pregos ao abrigo do
CELE2 e as diferengas entre o MSR1 e o MSR2 teriam de
ser analisados em profundidade.

Fundamentalmente, a elasticidade da procura de
licengas em ambos os sistemas é diferente, com os
intervenientes no CELE2 a mostrarem uma maior
disposicdo para pagar, o que também pode aumentar
os custos do carbono para os intervenientes
industriais.  Quaisquer beneficios de reducgao
decorrentes da fusao dos mercados dependem da
capacidade dos intervenientes para dar prioridade as
opgdes de mitigacdo mais baratas. No entanto, tal
como descrito acima, as entidades reguladas pelo
CELE1 e pelo CELEZ2, diferem significativamente na sua
capacidade e disponibilidade para pagar. Esta
heterogeneidade pode levar a que setores com elevado
potencial de descarbonizagdo, como o setor dos
transportes, optem por pagar para compensar as suas
emissdes em vez de as reduzir, porque tém meios para
o fazer. Se fosse esse o caso, a fusao destes dois
sistemas poderia até ter impactos adversos e atrasar
urgentemente agdes climaticas essenciais. A
combinacao de sistemas também significa que o efeito
de medidas complementares para os setores CELE2
pode ter um impacto diluido na redugao do preco
CELE2, o que ¢ particularmente importante
considerando as implicagdes sociais do aumento dos
custos de energia para as familias.
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Os niveis de pobreza energética ja séo
inaceitavelmente elevados em toda a UE. A Comissao
Europeia estima que_9,2 % da populagao da UE nao

consegue aquecer suficientemente as suas casas,
sendo provavel que este numero seja muito superior
devido a dificuldade em recolher dados precisos.

Com o aumento das temperaturas globais, o nimero
de pessoas incapazes de manter as suas casas frescas
€ também uma preocupagao cada vez mais perigosa.
Embora existam menos dados sobre o tema, ha uma
compreensdo crescente dos niveis de pobreza no
transporte vividos na Europa, que afetam a vida de até
25 milhées de cidadaos. Em geral, tanto a pobreza
energética como a pobreza no transporte sdo questdes
complexas, interligadas com vulnerabilidades sociais
como baixos rendimentos, idade avangada, deficiéncia,
saude e desvantagens regionais.

Ao mesmo tempo, existem desigualdades claras nas
pegadas de carbono em toda a UE: os 10 % mais ricos

emitem cerca de quatro vezes mais do que a pessoa
mediana e até 16 vezes mais do que os 10% mais
pobres. No que diz respeito ao transporte rodoviario e
aos edificios, rendimentos mais elevados significam
geralmente mais casas ou casas maiores para aquecer
e mais carros na estrada. Os agregados familiares mais
ricos n3o s6 causam mais emissdes, como também
tém dinheiro para absorver pregos mais elevados do
carbono ou para mudar para sistemas de aquecimento
e veiculos mais limpos. Isto torna essencial proteger os
grupos vulneraveis, garantindo simultaneamente que
os principais responsaveis pela poluicdo paguem a sua
quota-parte.

0 montante disponivel no Fundo Social para o Clima é
insuficiente para combater as desigualdades
sistémicas na origem da pobreza energética e dos
transportes, mas, como primeiro fundo deste tipo
especificamente destinado a pobreza energética,
constitui um passo positivo no sentido de reservar
apoio financeiro para fazer face ao impacto social da
politica climatica.

Financiamento do Fundo
Social paraoClima

Em resultado do aumento dos custos dos combustiveis
e dos transportes imposto pelo CELE2, o Fundo Social
para o Clima (SCF) foi criado como resposta aos
impactos negativos causados pelo CELE2. O SCF ¢é o
primeiro fundo da UE desenvolvido com o objetivo
explicito de aliviar a potencial pobreza energética e de
transportes resultante da transicdao para longe dos
combustiveis fésseis. De 2026 a 2032, o fundo
canalizara 65 mil milhdes de euros em apoio
direcionado a todos os Estados-Membros da UE. Como
0 SCF comegara a distribuir fundos a partir de 2026, um
ano antes do inicio do CELE2, o SCF é financiado por 50
milhdes de licengas do CELEL e 150 milhdes de licengas
do CELEZ2, até ao valor maximo de 65 mil milhdes de
euros. 25 % do financiamento dos projetos no ambito
dos Planos Sociais para o Clima deve provir dos
Estados-Membros, elevando 0] financiamento
disponivel do SCF para um total de 86,7 mil milhdes de
euros. Os Estados-Membros sao livres de cofinanciar
os planos, utilizando as receitas do CELE2, e de
aumentar a taxa de cofinanciamento para além de 25

%.

Atribuicao do SCF

Cada Estado-Membro recebe uma atribuigdo do SCF,
com base numa avaliagdo das necessidades, que tem
em conta a percentagem da populagcdo em risco de
pobreza nas zonas rurais, as emissoes de C02
provenientes do combustivel utilizado nas habitagoes,
as habitagcdes em risco de pobreza com pagamentos
em atraso das contas de servigos publicos, a populagao
total e o RNB (Rendimento Nacional Bruto) per capita.
Como resultado, a Polénia (17,6% do orgamento do
SCF), Franga (11,2%), Italia (10,8%), Espanha (10,5%) e
Roménia (9,3%) receberdo o maior financiamento.
Existe um mecanismo de solidariedade incorporado no
SCF, uma vez que os Estados-Membros com maiores
necessidades receberao proporcionalmente mais
financiamento em comparagao com o prego CELE2 que
pagam. Por exemplo, a Bulgdria € um beneficiario
liqguido do fundo, recebendo uma dotagdo de
financiamento maior em relagdo a sua quota de
emissoes.
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Fonte: T&E, WWF and CMW

Gastar o Fundo Social para o Clima

0 SCF pode ser gasto em investimentos verdes, para
aumentar o acesso a solugdes que contribuam para a
reducao de emissoes. Os investimentos verdes podem
incluir renovagdes para poupanca de energia,
descarbonizagdo de sistemas de aquecimento e
refrigeracgao, veiculos com zero emissdes de carbono e
participagdo em comunidades energéticas. Os
Estados-Membros podem criar incentivos fiscais ou
apoio financeiro para aumentar a acessibilidade aos
veiculos e bicicletas com emissdes zero ou para
modernizar as infraestruturas. O Regulamento do SCF
menciona especificamente o desenvolvimento de um
mercado de veiculos usados com emissdes zero,
incentivando a utilizagao de transportes publicos
acessiveis e apoiando entidades privadas e publicas
para fornecer mobilidade sustentavel a pedido,
servicos de mobilidade partilhada e opgdes de
mobilidade ativa.

Um montante limitado, até 37,5 % do fundo, pode ser
gasto em apoio direto temporario ao rendimento, uma
vez que muitos investimentos, como a renovagao de
uma habitacdo ou a melhoria de uma linha de
transportes publicos, podem demorar varios anos.
Durante esse periodo, as familias vulneraveis que
dependem do apoio publico para esses investimentos
estdo expostas ao pregco do carbono, podendo ser
necessario apoio monetario.

Outros 2,5 % estao disponiveis para a realizagdo de
consultas publicas, atividades de comunicagao,
realizacdo de estudos ou prestacdo de assisténcia
técnica e reforgo das capacidades dos organismos de
execugado. Esta categoria pode abranger a formagao
para garantir a gestdo adequada do fundo e a
concretizagcao dos seus objetivos ou a criagao de
«balcdes Unicos» para ajudar os cidadaos a superar as
dificuldades em  beneficiar dos  programas
governamentais relacionados com a renovagao de

habitagoes.
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Processo do Plano Social para o Clima

Os Estados-Membros podem aceder aos fundos do SCF
através da apresentacgao de Planos Sociais para o Clima
(PSC) nacionais, que deveriam ser apresentados em
junho de 2025, prazo que apenas a Suécia e a Letonia
cumpriram. Os PSC devem ser aprovados pela
Comissao, apés um processo de consulta obrigatorio
com as autoridades locais e regionais, representantes
dos parceiros econédmicos e sociais, da sociedade civil
e das organizagdes juvenis, bem como outras partes
interessadas. ApGs a apresentacgao, a Comissao dispde
de dois meses para solicitar informagdes adicionais ou
fazer observacgoes, podendo o Estado-Membro rever o
plano, se necessario. Os planos sao avaliados com base
na sua relevancia, eficacia, eficiéncia e coeréncia. A
decisdo final é tomada no prazo de cinco meses a
contar da apresentagao.

Uma avaliagao positiva conduz a um ato da Comissao
que descreve todas as informagdes relacionadas com a
implementacéo do PSC, incluindo a dotagao financeira
maxima e a contribuicdo nacional. 0 desembolso do
financiamento esta condicionado ao cumprimento dos
marcos e metas descritos no plano. Os Estados-
Membros podem solicitar pagamentos duas vezes por
ano, com os primeiros pagamentos a comegarem em
2026. Os Estados-Membros sao obrigados a alterar os
seus PSC se estes deixarem de ser exequiveis ou
exigirem ajustamentos significativos. A Comissao pode
rejeitar o plano alterado apds dar ao Estado-Membro a
oportunidade de comunicar as suas conclusdes e
fornecer explicagdes para as discrepancias.

O Plano Social para o Clima de cada
Estado-Membro deve incluir:

e Uma estimativa dos efeitos previstos dos aumentos de pregos resultantes da introdugao do
CELEZ2, particularmente em relagao a pobreza energética e de transportes.

e 0O numero estimado e a identificagao dos agregados familiares vulneraveis, das
microempresas e dos utilizadores de transportes (transportes publicos e veiculos

particulares).

» Politicas e investimentos concretos previstos para reduzir os efeitos negativos do aumento
dos precgos nestes grupos-alvo, incluindo apoio temporario ao rendimento e medidas de

descarbonizagao a longo prazo.

e Marcos, metas e indicadores para acompanhar aimplementagao e conclusao até meados de

2032.

e Custos do plano e explicagao de como é garantida a eficiéncia dos custos.

e Explicagao de como o plano cumpre o principio de «ndo causar danos significativos».

» Informacgdes detalhadas sobre os processos de consulta publica utilizados para criar o plano.
Deve ser realizada uma consulta publica com as autoridades locais e regionais, representantes
dos parceiros econémicos e sociais, organizagdes da sociedade civil relevantes, organizagoes
juvenis e outras partes interessadas. O préprio plano deve conter um resumo dessas
consultas, que sera considerado na avaliagao da Comissao.
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A UE deve colmatar lacunas de investimento anuais de,
pelo menos, 137 mil milhées de euros no setor da

construcao e de, pelo menos, 147 mil milhdes de euros

no setor dos transportes domésticos, a fim de cumprir

as suas metas para 2030. As receitas do CELE2 podem
desempenhar um papel fundamental na colmatagao
desta lacuna.

Espera-se que o CELE2 gere receitas significativas,
estimadas entre_342 mil milhées e 570 mil milhdes de

euros entre 2027 e 2032, dependendo do prego do
carbono. No entanto, o seu sucesso depende, em
parte, da forma como as suas receitas sao utilizadas
para compensar os seus impactos, redistribuindo-as
aos mais afetados e financiando alternativas limpas e
acessiveis aos combustiveis fasseis.

A receita total é distribuida por varios canais. Até 65 mil
milhdes de euros sao atribuidos diretamente ao SCF,
sendo posteriormente distribuidos aos Estados-
Membros de acordo com o PIB, a populagao e a pobreza
energética. Outros 21,6 mil milhées de euros sédo
atribuidos aos Estados-Membros, que podem utiliza-
los para cofinanciar o SCF, uma vez que tém de
cofinanciar pelo menos 25 % dos seus projetos SCF. A
maior parte — estimada entre 209 e 448 mil milhdes
de euros, dependendo do pre¢o do carbono — é
devolvida aos Estados-Membros para «atividades
relacionadas com o clima e a energia», com diretrizes
menos restritivas sobre como deve ser direcionada e
maior discricionariedade sobre a sua utilizagao.

O restante das receitas do CELE2 provenientes do
leilao de licengas é devolvido aos Estados-Membros de
acordo com as suas emissodes de referéncia do periodo
2016-2018 . A Alemanha receberd_23,7% das licengas
que os Estados-Membros podem leiloar, de longe a
maior quota, seguida pela Franga (15,6%) e Italia
(13,2%) — os Unicos outros paises com mais de 10%.
17 Estados-Membros receberdo menos de 2% das
quantidades e receitas do leilao.

Os Estados-Membros comegarao a receber receitas do
CELE2 provenientes do leilao de licengas em 2027,
enquanto o SCF ja entrard em vigor em 2026. No
entanto, o financiamento do CELE2 depende do bom
funcionamento do sistema. Os fornecedores de
combustivel s6 sdo obrigados a comprar e entregar
licengas depois de os Estados-Membros transporem a
diretiva para o direito nacional. Sem essa transposicao,
nao ha base juridica para exigir licengas, monitorizagao
ou conformidade, o que significa que os fornecedores
de combustivel nesse pais nao participariam no CELE2
e que esse Estado-Membro nao receberia receitas do
CELE2. Na pratica, a Comissdo pode instaurar
processos por infragcao perante o Tribunal de Justica
Europeu contra os Estados-Membros que nao
cumpram as normas, 0 que pode resultar em multas
substanciais. O calendario dos pagamentos do CELE2
depende, portanto, diretamente da implementagao e
aplicagao nacionais, garantindo que apenas os paises
que transponham e operem o CELE2 beneficiem
efetivamente das receitas.

Fonte: T&E, WWF and CMW

35


https://www.i4ce.org/wp-content/uploads/2024/02/European-Climate-Investment-Deficit-report-An-investment-pathway-for-Europe-future_V1.pdf
https://www.i4ce.org/wp-content/uploads/2024/02/European-Climate-Investment-Deficit-report-An-investment-pathway-for-Europe-future_V1.pdf
https://www.i4ce.org/wp-content/uploads/2024/02/European-Climate-Investment-Deficit-report-An-investment-pathway-for-Europe-future_V1.pdf
https://www.i4ce.org/wp-content/uploads/2024/02/European-Climate-Investment-Deficit-report-An-investment-pathway-for-Europe-future_V1.pdf
https://www.europarl.europa.eu/thinktank/en/document/EPRS_BRI(2025)772878
https://www.europarl.europa.eu/thinktank/en/document/EPRS_BRI(2025)772878
https://www.umweltbundesamt.de/publikationen/supply-demand-in-the-ets-2
https://life-effect.org/project/faq-social-climate-fund/

Em resultado da ultima revisdo do CELE, apo6s a
contribuicao do SCF, 100 % das receitas atribuidas aos
Estados-Membros devem ser gastas em «atividades
relacionadas com o clima e a energia», tal como
especificado no artigo 10.2, n.2 3, da diretiva CELE,
dando prioridade aos aspetos sociais (artigo 30.2-D, n.2
6).

Isto inclui medidas destinadas a contribuir para:

e Descarbonizagao dos edificios: reduzir as emissdes
e as necessidades energéticas para aquecimento e
refrigeragao, incluindo a integragcao de energias
renovaveis e medidas conexas, bem como o apoio
financeiro a familias de baixos rendimentos em
edificios com pior desempenho.

e Acelerar a mobilidade com emissdes zero: apoiar a
adogdo de veiculos elétricos, prestar apoio
financeiro a implantagcdo de infraestruturas de
recarga.

e Promover os transportes publicos: incentivar a
transigao para os transportes publicos e melhorar a
multimodalidade, com apoio financeiro para
abordar os aspetos sociais relativos aos
utilizadores de transportes com baixos e médios
rendimentos.

e Financiar o seu PSC: apoiar as medidas descritas no
PSC nacional.

e Prevenir a dupla contagem: fornecer compensacgao
financeira aos  consumidores finais de
combustiveis nos casos em que a dupla contagem

de emissdes nao pode ser evitada.

No entanto, embora os Estados-Membros sejam livres
de decidir o que constitui uma acao climatica,
investigacdes
historicamente, grande parte das receitas do RCLE

anteriores revelaram que,
(Regime de Comércio de Licengas de Emissao) foi
atribuida a despesas nao adicionais e utilizada para
contabilizar despesas ja existentes, ou mesmo para
financiar investimentos em combustiveis fésseis. De
acordo com as conclusdes da WWF, entre 2013 e 2021,

apenas 71,9% dos 88,5 mil milhdes de euros de
receitas do CELE foram declarados como tendo sido

gastos em agdes climaticas — um numero que, por si
s0, & enganador, uma vez que a analise sugere que pelo
menos 12,4 mil milhdes de euros destes chamados
gastos climaticos foram destinados a atividades que
foram indateis ou mesmo contraproducentes em
termos climaticos.

Isto reduz a percentagem das receitas do CELE gastas
em acgoes climaticas genuinas para apenas 57,8%. A
Polonia tem o maior volume de receitas do CELE nao
atribuidas a agdes climaticas - superior a 6,5 mil
milhdes de euros, seguida de perto pela Italia. Além
disso, os relatérios dos Estados-Membros estao
repletos de inconsisténcias, classificagdes opacas e,
em muitos casos, falta de transparéncia. Paises como a
Austria e os Paises Baixos reportaram zero gastos
climaticos em alguns anos, citando regras orgamentais
nacionais que impedem a afetacdo de verbas. Outros,
como a Franga, transferiram ambiguamente as receitas
do CELE para os seus orgcamentos gerais, rotuladas
como «agao climatica», sem justificagdo. Estas
alocacdes erradas contradizem os objetivos climaticos
da UE e correm o risco de perpetuar sistemas
energéticos com elevadas emissdes de carbono.

Com a introdugao do CELE2, os cidadaos, ao contrario
da industria, nao receberao licengas gratuitas, o que
significa que o custo total da fixagdao do prego do
carbono sera transferido para eles. Se os Estados-
Membros continuarem a investir as suas receitas do
CELE em sistemas energéticos com elevadas emissdes
de carbono, correm o0 risco de consolidar a
dependéncia de fontes de energia poluentes e cada vez
mais caras. Isto ndo sO atrasa a transigdo para
alternativas limpas, como também impde encargos
financeiros desproporcionais aos cidadaos, a medida
que os precos do carbono aumentam, especialmente
nos Estados-Membros com rendimentos mais baixos.
Sem uma afetagao de verbas aplicavel e regras mais
claras sobre as despesas elegiveis para o clima, o
potencial transformador das receitas do CELE continua
em risco.
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Investimentoem
alternativas mais limpas
e apoio ao rendimento

As medidas estruturais que visam mudangas a longo
prazo devem andar a par com o alivio temporario e a
protecdo dos consumidores vulneraveis. Uma
combinacgao de transferéncias diretas e investimentos
direcionados pode reduzir a desigualdade em matéria
de energia e transportes, mas o apoio ao rendimento
deve ser direcionado dentro de uma eficiéncia razoavel
dos recursos e acompanhado por investimentos
transformadores para abordar a causa principal da
pobreza energética: a dependéncia dos combustiveis
fosseis.

Os pagamentos diretos direcionados proporcionam um

alivio imediato do impacto da fixagao do prego do
carbono, protegendo o poder de compra das familias, e
podem ajudar a manter o apoio publico a transigao. Se
forem efetuados de forma visivel e regular, ajudam a
manter a confianga do publico de que as receitas estao
a ser devolvidas aos cidaddos, em vez de serem
absorvidas pelos orgamentos gerais. E importante
referir que, uma vez que estes pagamentos nao estado
ligados ao wuso de combustiveis fosseis, nao
enfraquecem o sinal do prego do carbono.

Nao existe uma abordagem Unica; os Estados-
Membros tém flexibilidade para conceber regimes de
pagamento adequados ao seu contexto nacional.
Alguns podem optar por uma segmentacao baseada no
rendimento, enquanto outros podem utilizar critérios
geograficos ou
pagamentos universais com tributagao progressiva. O

demograficos, ou combinar
que importa é que o apoio chegue aqueles que mais
precisam, de uma forma \visivel, justa e
administrativamente viavel. Os pagamentos diretos
bem concebidos e socialmente direcionados néao
substituem o investimento estrutural, mas sdo antes
um pilar necessario de uma transigao justa.

A legislagdo da UE oferece multiplas vias para apoiar
pagamentos direcionados para aqueles que sao mais
afetados pela pobreza energética. 0 SCF permite que
até 37,5 % da sua dotagdo seja utilizada para apoio
direto temporario ao rendimento, mas o seu limite
maximo restringe o seu impacto, especialmente se os
precos subirem inesperadamente. Por conseguinte, as
receitas do CELE2 fora do SCF — atribuidas
diretamente aos Estados-Membros — tornam-se uma
fonte de financiamento critica. A Diretiva CELE ja
incentiva a priorizagdo de utilizagdées que abordem os
aspetos sociais do comércio de emissdes, incluindo
disposigdes especificas para apoio financeiro para
abordar os aspetos sociais relativos aos utilizadores de
rendimentos baixos e médios.

Beneficio social climatico

Com a UE a enfrentar um défice de investimento anual

de 240 mil milhdes de euros para descarbonizar

edificios e transportes, as receitas do CELE2 oferecem
uma oportunidade crucial para colmatar este défice,
proporcionando simultaneamente melhorias reais na
vida quotidiana das pessoas - casas mais quentes, ar
mais limpo e contas de energia mais baixas.

Quando utilizadas estrategicamente, estas receitas
podem ir além de aliviar o custo da fixagdo do prego do
carbono e ajudar a impulsionar o progresso social e
economico a longo prazo. Atualmente, muitas familias
enfrentam a pobreza energética: em 2024,_9 % das
familias da UE ndo conseguem manter as suas casas

adequadamente aquecidas, com a percentagem a

ultrapassar os 15 % na Grécia, Bulgaria, Lituania,
Espanha e Portugal. Ao combater a pobreza energética
e de transportes, especialmente entre os grupos
vulneraveis, a transi¢cao nao é apenas de baixo carbono,
mas também socialmente benéfica.

Os investimentos em eficiéncia energética,
transportes publicos e energias renovaveis também
proporcionam importantes beneficios para a salde,
reduzindo a poluicdo atmosférica, que ainda causa
centenas de milhares de mortes prematuras na UE

todos os anos. Reforgam igualmente a seguranca
energética da Europa, reduzindo a dependéncia dos
combustiveis fosseis importados, protegendo os
cidadaos dos choques de pregos e reforgando a
soberania da Europa. Investimentos bem direcionados
podem apoiar a criagao de empregos locais, melhorar a
competitividade e fortalecer o desenvolvimento
regional. O setor da construgéo, por si s, representa
mais de 10% do PIB da UE e é dominado por PME, o que
significa que renovagdes energéticas em grande escala
podem desencadear oportunidades de negocios
significativas e criar milhares de empregos verdes
preparados para o futuro. Da mesma forma, acelerar a
adogao de veiculos elétricos no transporte rodoviario
poderia sustentar os atuais empregos e niveis de
produgao automotiva na Europa, ao mesmo tempo que
criaria novas oportunidades. A T&E descobriu que 100
000 novos empregos poderiam ser criados na cadeia de
abastecimento de baterias e 120 000 na infraestrutura
de carregamento até 2035. Estudos concluem que a UE
poderia gerar mais de um trilido de euros em beneficios
socioecondmicos até 2030, se investir numa trajetéria
de transi¢cao mais ambiciosa.
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https://life-effect.org/project/why-direct-payments-are-necessary-to-make-carbon-pricing-for-households-work-in-the-eu/
https://etxtra.org/ets-revenue-use-maximising-social-and-climate-benefit/#:~:text=As%20we%20are%20currently%20faced,a%20resilient%20renewable%20energy%20system.
https://etxtra.org/ets-revenue-use-maximising-social-and-climate-benefit/#:~:text=As%20we%20are%20currently%20faced,a%20resilient%20renewable%20energy%20system.
https://energy-poverty.ec.europa.eu/epah-indicators?indicator-inability+tkphmdqt+warm-eurostat+households-total+bynts+region-nuts+2-country-all+indicators-2024
https://energy-poverty.ec.europa.eu/epah-indicators?indicator-inability+tkphmdqt+warm-eurostat+households-total+bynts+region-nuts+2-country-all+indicators-2024
https://energy-poverty.ec.europa.eu/epah-indicators?indicator-inability+tkphmdqt+warm-eurostat+households-total+bynts+region-nuts+2-country-all+indicators-2024
https://www.eea.europa.eu/en/topics/in-depth/air-pollution/air-pollution-country-fact-sheets-2024/quick-country-facts?activeAccordion=cff1c6f1-fa24-4cd9-9685-d1951149e0e1%2C2b13e078-fb64-4391-8e8e-5a4f6df49f45%2C5d4dc6e7-2aff-49f1-a614-e0e7d759e260
https://www.eea.europa.eu/en/topics/in-depth/air-pollution/air-pollution-country-fact-sheets-2024/quick-country-facts?activeAccordion=cff1c6f1-fa24-4cd9-9685-d1951149e0e1%2C2b13e078-fb64-4391-8e8e-5a4f6df49f45%2C5d4dc6e7-2aff-49f1-a614-e0e7d759e260
https://www.eea.europa.eu/en/topics/in-depth/air-pollution/air-pollution-country-fact-sheets-2024/quick-country-facts?activeAccordion=cff1c6f1-fa24-4cd9-9685-d1951149e0e1%2C2b13e078-fb64-4391-8e8e-5a4f6df49f45%2C5d4dc6e7-2aff-49f1-a614-e0e7d759e260
https://www.bpie.eu/publication/delivering-the-epbd-a-guide-towards-better-affordable-and-more-resilient-buildings-for-all-in-europe/
https://www.transportenvironment.org/articles/europes-automotive-industry-at-a-crossroads
https://caneurope.org/content/uploads/2024/01/CAN-Europe-co-benefits-of-climate-action_REPORT.pdf
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Dedicar todas as receitas do CELE2 a investimentos especificos para
reduzir as emissoes nos edificios e no transporte rodoviario, e pagamentos
diretos especificos até que esses investimentos estejam em vigor.

Alargar o Fundo Social para o Clima - aumentar a taxa de cofinanciamento
para além de 25 % e alargar o SCF para além de 2032, e garantir que o
fundo cresca proporcionalmente ao pregco do CELE2, sem um limite fixo.

Implementar politicas complementares fortes para um prego CELE?2
estavel.

Garantir a transparéncia na comunicagao das despesas das receitas do
CELE2 em investimentos climaticos e sociais.

Eliminar todos os subsidios aos combustiveis fosseis e garantir que a
tributacao da eletricidade seja favoravel para reforcar o sinal de preco.

Acabar com as licengas gratuitas no CELEL; se as pessoas tém de pagar
pela sua poluicao, 0o mesmo deve acontecer com as empresas.
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