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Die EU muss jahrliche Investitionslicken von mindestens 137 Milliarden Euro im

Gebaudesektor und mindestens 147 Milliarden Euro im inldndischen Verkehrssektor

schlieBen, um ihre Klimaziele fiir 2030 zu erreichen. Die Einnahmen aus dem ETS2 kdnnen

eine entscheidende Rolle bei der Schlieung dieser Liicke spielen.

Es wird erwartet, dass ETS2 erhebliche Einnahmen generieren wird, die zwischen 2027 und
2032 je nach CO2-Preis zwischen_ 342 und 570 Milliarden Euro liegen durften. Der Erfolg

héngt jedoch zum Teil davon ab, wie die Einnahmen verwendet werden, um die

Auswirkungen abzufedern — durch Umverteilung an die am starksten Betroffenen und die

Finanzierung sauberer, erschwinglicher Alternativen zu fossilen Brennstoffen.

Die Gesamteinnahmen werden tUber mehrere Kanale verteilt. Bis zu 65 Milliarden Euro
flieRen direkt in den KSF und werden spater entsprechend dem BIP, der Bevilkerungszahl
und der Energiearmut an die Mitgliedstaaten verteilt. Weitere 21,6 Milliarden Euro werden
den Mitgliedstaaten zugewiesen, die sie fur die Kofinanzierung des KSF verwenden kdnnen,
da sie mindestens 25 % ihrer KSF-Projekte kofinanzieren mussen. Der grofite Teil — je nach
CO2-Preis auf 209 bis 448 Milliarden Euro geschatzt — wird an die Mitgliedstaaten fir
.Klima- und energiebezogene Aktivitaten” zurlickgegeben. Fir diese Mittel gelten weniger
strenge Vorgaben, sodass die Regierungen bei deren Verwendung mehr
Ermessensspielraum haben.

Abbildung 11. Verteilung der ETS2-Auktions-Einnahmen

€65 Mrd. €86.7 Mrd.

@ Kima-Sozialfonds

Quelle: TRE, WWF and CMW


https://www.i4ce.org/wp-content/uploads/2024/02/European-Climate-Investment-Deficit-report-An-investment-pathway-for-Europe-future_V1.pdf
https://www.i4ce.org/wp-content/uploads/2024/02/European-Climate-Investment-Deficit-report-An-investment-pathway-for-Europe-future_V1.pdf
https://www.europarl.europa.eu/thinktank/en/document/EPRS_BRI(2025)772878
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Finanzierung von Klimaaktivitaten

Infolge der jungsten ETS-Revision mussen die Mitgliedstaaten nach Abzug ihres
KSF-Beitrags 100 % der ihnen zugewiesenen ETS2-Einnahmen fir ,klima- und
energiebezogene Aktivitaten” gemal Artikel 10 Absatz 3 der ETS-Richtlinie verwenden.

Dabei ist den sozialen Aspekten Vorrang einzurdumen (Artikel 30d Absatz 6).
Zu den férderfahigen MaRnahmen zahlen insbesondere:

e Dekarbonisierung von Gebauden: Verringerung der Emissionen und des
Energiebedarfs flr Heizung und Kihlung, einschliellich der Integration
erneuerbarer Energien und damit verbundener MaBnahmen sowie finanzieller
Unterstitzung fur einkommensschwache Haushalte in Gebduden mit besonders
schlechter Energiebilanz.

e Beschleunigung der emissionsfreien Mobilitat: Férderung der Verbreitung von
Elektrofahrzeugen (EVs) sowie finanzielle Unterstiitzung fir den Ausbau der
Ladeinfrastruktur.

e Forderung des 6ffentlichen Verkehrs: MaBnahmen zur Verlagerung auf den
offentlichen Verkehr und zur Verbesserung der Multimodalitat, mit finanzieller
Unterstilitzung zur Berlicksichtigung sozialer Aspekte fiir Verkehrsteilnehmende mit
niedrigem und mittlerem Einkommen.

e Finanzierung ihrer KSP: Unterstitzung der in der nationalen KSP dargelegten
Malnahmen.

e Vermeidung von Doppelzdhlungen: Finanzielle Entschadigung fir
Endverbraucher:innen von Kraftstoffen in Fallen, in denen eine Doppelzéhlung von

Emissionen nicht vermieden werden kann.

Zwar steht es den Mitgliedstaaten frei zu entscheiden, was als KlimaschutzmalRinahme gilt,
doch haben friihere Untersuchungen ergeben, dass ein erheblicher Teil der
ETS-Einnahmen in der Vergangenheit flr nicht zusatzliche Ausgaben verwendet wurde,
also zur Verbuchung bereits bestehender Ausgaben oder sogar zur Finanzierung von
Investitionen in fossile Brennstoffe. Nach Angaben des WWF wurden zwischen 2013 und
2021 nur 71,9 % der 88,5 Milliarden Euro an ETS-Einnahmen tatsachlich fiir
KlimaschutzmalRnahmen ausgegeben — eine Zahl, die irrefuhrend ist. Denn detaillierte


https://www.wwf.eu/?8275441/ETS-revenues-report-2022&sa=D&source=docs&ust=1755534537649307&usg=AOvVaw3lNpdtueRiOqlfhQ25ZT5e
https://www.wwf.eu/?8275441/ETS-revenues-report-2022
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Analysen deuten darauf hin, dass mindestens 12,4 Milliarden Euro dieser sogenannten
Klimaschutzausgaben flur Mallhahmen verwendet wurden, die entweder wirkungslos oder

sogar kontraproduktiv flir den Klimaschutz waren.

Beriicksichtigt man dies, sinkt der Anteil der ETS-Einnahmen, der fur effektive
KlimaschutzmaRnahmen ausgegeben wurde, auf lediglich 57,8 %. Polen verzeichnet mit
uber 6,5 Milliarden Euro den héchsten Anteil an ETS-Einnahmen, die nicht fiir Klimaschutz
verwendet wurden, dicht gefolgt von Italien. Darliber hinaus sind die Berichte der
Mitgliedstaaten voller Unstimmigkeiten, undurchsichtiger Klassifizierungen und in vielen
Fallen mangelnder Transparenz. Lander wie Osterreich und die Niederlande meldeten in
einigen Jahren keine Klimaausgaben und verwiesen dabei auf nationale
Haushaltsvorschriften, die eine Zweckbindung verhindern. Andere Lander, wie Frankreich,
haben ETS-Einnahmen ohne nahere Begriindung und unter der Bezeichnung
«KlimaschutzmaBnahmen" in ihren Gesamthaushalt Gberflihrt. Solche Fehlzuweisungen
untergraben die Klimaziele der EU und bergen das Risiko, dass kohlenstoffintensive
Energiesysteme weiter bestehen bleiben.

Mit der Einfiihrung von ETS2 erhalten die Biirger:innen im Gegensatz zur Industrie keine
kostenlosen Zertifikate, was bedeutet, dass die gesamten Kosten der CO2-Bepreisung auf
sie abgewalzt werden. Wenn die Mitgliedstaaten ihre ETS-Einnahmen weiterhin in
kohlenstoffintensive Energiesysteme investieren, laufen sie Gefahr, dass die Abhangigkeit
von umweltschadlichen und zunehmend teureren Energiequellen zementiert wird. Dies
verzégert nicht nur den Ubergang zu sauberen Alternativen, sondern belastet die
Bevdlkerung auch finanziell unverhaltnismaRig stark, wenn die CO2-Preise steigen —
insbesondere in Mitgliedstaaten mit niedrigerem Einkommen. Ohne eine durchsetzbare
Zweckbindung und klarere Regeln fir forderfahige Klimaschutzausgaben bleibt das
transformative Potenzial der ETS-Einnahmen gefahrdet.

Investitionen in sauberere Alternativen und
Einkommensunterstltzung

Strukturelle MaBnahmen, die auf langfristige Veranderungen abzielen, missen mit
vorlibergehenden Entlastungen und SchutzmaRnahmen fiir schutzbediirftige
Verbraucher:innen einhergehen. Eine Kombination aus direkten Transferleistungen und


https://www.wwf.eu/?8275441/ETS-revenues-report-2022
https://www.wwf.eu/?8275441/ETS-revenues-report-2022
https://bankwatch.org/publication/keeping-the-flame-alive-with-emission-revenues-how-the-eu-modernisation-fund-props-up-fossil-gas-and-waste-incineration
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gezielten Investitionen kann die Ungleichheit im Energie- und Verkehrsbereich verringern.
Einkommensunterstitzung muss dabei jedoch im Rahmen einer angemessenen
Ressourceneffizienz gezielt eingesetzt und von transformativen Investitionen begleitet
werden, um die Ursache der Energiearmut zu bekdmpfen: die Abhangigkeit von fossilen
Brennstoffen.

Gezielte Direktzahlungen bieten sofortige Entlastung von den Auswirkungen der

CO2-Bepreisung, indem sie die Kaufkraft der Haushalte schitzen, und kénnen dazu
beitragen, die dffentliche Unterstiitzung fiir den Ubergang aufrechtzuerhalten. Wenn sie
sichtbar und regelméRig erfolgen, stirken sie das Vertrauen der Offentlichkeit, dass die
Einnahmen an die Burger:innen zurtckflielen und nicht in den allgemeinen Haushalt
flieRen. Wichtig ist, dass diese Zahlungen nicht an die Nutzung fossiler Brennstoffe

gekoppelt sind und somit das Signal der CO2-Bepreisung nicht schwachen.

Es gibt keinen einheitlichen Ansatz; die Mitgliedstaaten haben die Flexibilitat,
Zahlungssysteme zu entwickeln, die ihrem nationalen Kontext entsprechen. Einige
entscheiden sich méglicherweise fiir eine einkommensabhangige Zielausrichtung,
wahrend andere geografische oder demografische Kriterien heranziehen oder universelle
Zahlungen mit einer progressiven Besteuerung kombinieren. Entscheidend ist, dass die
Unterstitzung sichtbar, fair und administrativ umsetzbar gestaltet ist und jene erreicht,
die sie am dringendsten bendtigen. Gut konzipierte, sozial ausgerichtete Direktzahlungen
sind kein Ersatz fir strukturelle Investitionen, sondern bilden eine notwendige Saule eines
gerechten Ubergangs.

Diese Obergrenze schrankt jedoch seine Wirkung ein, insbesondere, wenn die CO2-Preise
unerwartet stark steigen. Daher werden die ETS2-Einnahmen auRerhalb des KSF, die direkt
an die Mitgliedstaaten verteilt werden, zu einer wichtigen Finanzierungsquelle. Die
ETS-Richtlinie sieht bereits vor, dass diese Mittel vorrangig fur soziale Aspekte im Rahmen
des Emissionshandels eingesetzt werden, einschliellich konkreter Vorgaben zur
finanziellen Unterstiitzung von Haushalten mit niedrigem und mittlerem Einkommen.


https://life-effect.org/project/why-direct-payments-are-necessary-to-make-carbon-pricing-for-households-work-in-the-eu/
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Sozialer Nutzen fur das Klima

Angesichts einer jahrlichen Investitionsliicke von 240 Milliarden Euro fur die
Dekarbonisierung von Gebauden und Verkehr bieten die ETS2-Einnahmen eine

entscheidende Gelegenheit, dieses Defizit zu schlieRen und gleichzeitig echte
Verbesserungen im Alltag der Menschen zu bewirken: warmere Wohnungen, sauberere Luft
und niedrigere Energiekosten.

Bei strategischem Einsatz kénnen diese Mittel nicht nur die Belastungen durch die
C0O2-Bepreisung abfedern, sondern auch langfristigen sozialen und wirtschaftlichen
Fortschritt anstoRen. Heute sind viele Haushalte von Energiearmut betroffen: Im Jahr 2024
kénnen 9 % der EU-Haushalte ihre Wohnungen nicht ausreichend heizen; in Griechenland,

Bulgarien, Litauen, Spanien und Portugal liegt dieser Anteil sogar bei Giber 15 %. Die
Bekampfung der Energie- und Verkehrsarmut, insbesondere unter benachteiligten

Gruppen, macht den Ubergang nicht nur klimafreundlich, sondern auch sozial gerecht.

Investitionen in Energieeffizienz, 6ffentlichen Verkehr und erneuerbare Energien bringen
zudem erhebliche gesundheitliche Vorteile, da sie Luftverschmutzung reduzieren, die in
der EU weiterhin jedes Jahr Hunderttausende vorzeitige Todesfalle verursacht. Gleichzeitig

starken sie die Energiesicherheit Europas, indem sie die Abhangigkeit von importierten
fossilen Brennstoffen verringern, die Burger:innen vor Preisschocks schiitzen und die
Souveranitat Europas starken. Gezielte Investitionen kénnen die Schaffung lokaler
Arbeitsplatze fordern, die Wettbewerbsfahigkeit verbessern und die regionale Entwicklung

stiarken. Allein der Bausektor macht mehr als 10 % des EU-BIP aus und wird von KMU

dominiert, was bedeutet, dass groll angelegte energetische Sanierungen erhebliche
Geschaftsmoglichkeiten er6ffnen und Tausende zukunftssichere griine Arbeitsplatze
schaffen kdnnen. In ahnlicher Weise kdnnte die beschleunigte Einflihrung von
Elektrofahrzeugen im StraRenverkehr die derzeitigen Arbeitsplatze und
Produktionsniveaus in der Automobilindustrie in Europa erhalten und gleichzeitig neue
Méglichkeiten schaffen. Laut T&E kdnnten bis 2035 rund 100.000 neue Arbeitsplatze in der
Batterieversorgungskette und weitere 120.000 im Bereich der Ladeinfrastruktur

entstehen. Studien zeigen, dass die EU bis 2030 mehr als eine Billion Euro an


https://etxtra.org/ets-revenue-use-maximising-social-and-climate-benefit/#:~:text=As%20we%20are%20currently%20faced,a%20resilient%20renewable%20energy%20system.
https://energy-poverty.ec.europa.eu/epah-indicators?indicator-inability+tkphmdqt+warm-eurostat+households-total+bynts+region-nuts+2-country-all+indicators-2024
https://www.eea.europa.eu/en/topics/in-depth/air-pollution/air-pollution-country-fact-sheets-2024/quick-country-facts?activeAccordion=cff1c6f1-fa24-4cd9-9685-d1951149e0e1%2C2b13e078-fb64-4391-8e8e-5a4f6df49f45%2C5d4dc6e7-2aff-49f1-a614-e0e7d759e260
https://www.eea.europa.eu/en/topics/in-depth/air-pollution/air-pollution-country-fact-sheets-2024/quick-country-facts?activeAccordion=cff1c6f1-fa24-4cd9-9685-d1951149e0e1%2C2b13e078-fb64-4391-8e8e-5a4f6df49f45%2C5d4dc6e7-2aff-49f1-a614-e0e7d759e260
https://www.eea.europa.eu/en/topics/in-depth/air-pollution/air-pollution-country-fact-sheets-2024/quick-country-facts?activeAccordion=cff1c6f1-fa24-4cd9-9685-d1951149e0e1%2C2b13e078-fb64-4391-8e8e-5a4f6df49f45%2C5d4dc6e7-2aff-49f1-a614-e0e7d759e260
https://www.bpie.eu/publication/delivering-the-epbd-a-guide-towards-better-affordable-and-more-resilient-buildings-for-all-in-europe/
https://www.transportenvironment.org/articles/europes-automotive-industry-at-a-crossroads
https://caneurope.org/content/uploads/2024/01/CAN-Europe-co-benefits-of-climate-action_REPORT.pdf
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soziodkonomischen Vorteilen erzielen kénnte, wenn sie in einen ehrgeizigeren Ubergang

investiert.
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Informationen veroffentlichen

Das ETS2 101 wurde vom LIFE-Effect-Projekt (LIFE23 GIC-BE-LIFE EFFECT) unter der
Leitung von Carbon Market Watch und mithilfe von Beitragen aus dem Projekt-Konsortium

erstellt.
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