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#5LIFE Effect

Erganzende MaRnahmen sind flir den Erfolg des ETS2 von entscheidender Bedeutung,
sowohl fur die Reduzierung der Emissionen als auch fur die Gewahrleistung eines
sozialvertraglichen ETS2-Preises. Sowohl der Gebaude- als auch der
StralRenverkehrssektor liegen noch deutlich hinter den erforderlichen

Dekarbonisierungszielen zurlick.

Der Kraftstoffverbrauch in diesen beiden Sektoren tragt fast 40 % zur
Kohlendioxidbelastung der EU bei. Der Gebaudesektor verursachte 2022 rund_34 % der
gesamten energiebedingten Emissionen in der EU und liegt mehr als 40 % hinter den

wichtigsten Dekarbonisierungsindikatoren zurtick. Gleichzeitig bleibt der StraRenverkehr

mit einem prognostizierten Emissionshéchststand von fast 800 Millionen Tonnen CO, im
lahr 2025 weiterhin der groRte Verkehrsemittent der EU.

Die CO2-Bepreisung allein reicht nicht aus, um die notwendigen schnellen
Emissionsreduktionen im Gebdude- und StraBenverkehrssektor zu erzielen. Strukturelle
Hiirden wie eine geringe Preiselastizitat, begrenzte Investitions-kapazitaten bei
einkommensschwachen Haushalten sowie ein Mangel an Fachkraften begrenzen die
Wirksamkeit der CO2-Bepreisung als Treiber flr die notwendige Dekarbonisierung. Ohne
erganzende MalRnahmen droht das ETS2 nicht nur an Wirkung zu verlieren, sondern auch
sozial regressiv zu wirken. Um das volle Dekarbonisierungspotenzial auszuschépfen, die
Preisvolatilitidt des ETS2 zu begrenzen und einen gerechten Ubergang sicherzustellen,
braucht es einen koharenten, proaktiven Instrumentenmix. Es liegt daher in der
Verantwortung der Mitgliedstaaten so schnell wie mdglich, noch vor Inkrafttreten des
ETS2, ergédnzende Mallnahmen zu ergreifen.

Gebaude

Die EU hat sich das Ziel gesetzt, die Emissionen im Gebaudesektor bis 2040 um 92 % zu
senken. Doch selbst bei einer effektiven Umsetzung der aktuellen Mallnahmen ist lediglich

mit einer Reduktion von etwa 53 % zu rechnen — im glnstigsten Fall kdnnten bis zu 62 %

erreicht werden. Aktuell sind fast 75 % des Gebaudebestands in der EU energieineffizient.



https://life-effect.org
https://www.eea.europa.eu/en/analysis/indicators/greenhouse-gas-emissions-from-energy
https://build-up.ec.europa.eu/en/resources-and-tools/publications/eu-buildings-climate-tracker-3rd-edition#:~:text=Overall%2C%20the%20four%20key%20indicators,from%20the%20necessary%20decarbonisation%20pathway.&text=Heating%20and%20cooling%20of%20buildings,greenhouse%20gas%20emissions%20in%20Europe.
https://build-up.ec.europa.eu/en/resources-and-tools/publications/eu-buildings-climate-tracker-3rd-edition#:~:text=Overall%2C%20the%20four%20key%20indicators,from%20the%20necessary%20decarbonisation%20pathway.&text=Heating%20and%20cooling%20of%20buildings,greenhouse%20gas%20emissions%20in%20Europe.
https://theicct.org/pr-road-transport-co2-emissions-in-the-eu-could-peak-in-2025/
https://theicct.org/pr-road-transport-co2-emissions-in-the-eu-could-peak-in-2025/
https://www.ecologic.eu/19177
https://www.ecologic.eu/19177
https://www.ecologic.eu/19177
https://www.ecologic.eu/19177
https://www.ecologic.eu/19177
https://www.ecologic.eu/19177
https://energy.ec.europa.eu/topics/energy-efficiency/energy-efficient-buildings/energy-performance-buildings-directive_en
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Bei einer Renovierungsrate von etwa 1 % pro Jahr wirde die vollstdndige Dekarbonisierung

von Gebaduden ohne tiefgreifende MalRnahmen mehrere Jahrhunderte dauern. Um diese
Liicke zu schlieBen, miissen die wichtigsten Rechtsrahmen der EU vollstandig umgesetzt
werden, insbesondere die Richtlinie tUiber die Gesamtenergieeffizienz von Gebauden
(EPBD), die Richtlinie Uiber erneuerbare Energien (RED) und die Energieeffizienzrichtlinie
(EED). Diese Vorschriften bilden die Grundlage fiir eine umfassende Umgestaltung des
Sektors und sind entscheidend dafiir, dass die Auswirkungen der ETS2-Preise
beherrschbar bleiben.

Mit der Uberarbeitung der EPBD im Jahr 2024 wurden mehrere wichtige MaBnahmen zur
Dekarbonisierung des Sektors eingefiihrt. Dazu zahlt die schrittweise Abschaffung von
Heizkesseln fir fossile Brennstoffe, beginnend mit einem Verbot von Subventionen fir
eigenstandige fossile Heizsysteme ab 2025.

Dartiber hinaus wurden Mindeststandards fir die Energieeffizienz (MEPS) fiir Gebaude mit
der schlechtesten Energieeffizienz eingeflihrt. Die Mitgliedstaaten haben bis Mai 2026
Zeit, die Bestimmungen der Uberarbeiteten EPBD umzusetzen, wobei eine erfolgreiche

Umsetzung von entscheidender Bedeutung sein wird.

Die Uberarbeitung der EED im Jahr 2023 sieht ambitioniertere jahrliche
Energieeinspar-verpflichtungen vor, die ab 2028 auf 1,9 % ansteigen, sowie ein
verbindliches Renovierungsziel von jahrlich 3 % fur 6ffentliche Gebaude. Aber selbst mit
diesen strengeren Rechtsinstrumenten bleiben die Mitgliedstaaten weit hinter den
notwendigen Fortschritten zuriick. Derzeit erfullt kein Mitgliedstaat die
Renovierungsquote, die fur das Erreichen der Klimaziele 2030 und 2040 erforderlich ware.
Ein starkes CO2-Preissignal im Rahmen des ETS2 wird dazu beitragen,
EnergiesparmaBnahmen im Gebaudesektor schneller umzusetzen.

Um die Klimaziele zu erreichen und gleichzeitig den ETS2-Preis zu begrenzen, missen sich
die Mitglied-staaten auf zwei kritische Bereiche konzentrieren, die das grof3te Potenzial zur
Reduzierung der CO,-Emissionen und zur Minderung der Kostenbelastung fiir die
Haushalte haben.

Erstens ist die Erh6hung der Renovierungsrate und -intensitat fir die Verbesserung der
Energieeffizienz von entscheidender Bedeutung. Studien zeigen, dass durch die

energetische Sanierung aller Wohngebaude in der EU gemaR den angestrebten


https://www.bpie.eu/wp-content/uploads/2022/02/rev6_SPIPA_EU.pdf
https://www.bpie.eu/publication/delivering-the-epbd-a-guide-towards-better-affordable-and-more-resilient-buildings-for-all-in-europe/
https://www.bpie.eu/publication/delivering-the-epbd-a-guide-towards-better-affordable-and-more-resilient-buildings-for-all-in-europe/
https://life-effect.org/project/green-heat-for-all-3/
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Effizienzstandards 44 % der fir Heizung eingesetzten Endenergie eingespart werden
kdnnten. Durch eine erhebliche Senkung des Gesamtenergiebedarfs reduzieren
umfassende Renovierungen direkt den Bedarf an fossilen Brennstoffen fur die Heizung,
wodurch die Emissionen und die damit verbundenen Kosten aus der CO-Bepreisung im
Rahmen des ETS2 gesenkt werden. Besonderes Augenmerk muss auf die Renovierung von
Gebauden mit besonders schlechter Energieeffizienz gelegt werden, da dies eine dullerst
kosteneffiziente und sozial fortschrittliche MaBnahme ist, die die Unterstiitzung dort
ansetzt, wo sie am dringendsten bendétigt wird. Benachteiligte Haushalte sind oft am
starksten von Energiearmut betroffen und am wenigsten in der Lage, selbst in
Modernisierungen zu investieren, sodass die Gesamtkosten subventioniert werden
miussen. Programme wie das franzdsische ,MaPrimeRénov” das bis zu 90 % der Kosten fir

Haushalte mit geringem Einkommen Gbernimmt, und das belgische ,Gent Knapt Op” der

Stadt Gent, das Renovierungszuschisse anbietet, die erst bei Wiederverkauf
zurlickgezahlt werden mussen, zeigen, wie gut konzipierte Finanzierungsmodelle dazu
beitragen konnen, Vorabbarrieren zu beseitigen und einen fairen Zugang zu
Energieverbesserungen zu gewahrleisten.

Zweitens ist es von entscheidender Bedeutung, den Ausbau erneuerbarer Heizsysteme wie
Wéarmepumpen und dekarbonisierter Fernwarme zu beschleunigen. Der REPowerEU-Plan

sieht vor, bis 2030 im Vergleich zu 2020 30 Millionen Warmepumpen zu installieren. Dieses

Ziel kdnnte jedoch noch ambitionierter ausfallen. Eine aktuelle Studie des Europdischen

Umweltburos (EEB) zeigt, dass bereits ein Drittel der Mittel aus dem Klima-Sozialfonds

ausreichen wurde, um die Installation von 20 Millionen Warmepumpen bis 2032 zu
subventionieren. Dies wirde ausreichen, um 65 % der von Energiearmut betroffenen
Haushalte in der EU zu erreichen und den Gasbedarf der EU um 11 % zu senken, was
nahezu dem gesamten Gasimportvolumen aus Russland im Jahre 2024 entspricht.

Da jedoch weiterhin viele Haushalte unversorgt blieben, wiirde der Einsatz breiterer
ETS2-Einnahmen dazu beitragen, diese Liicke zu schlieRen. Der Ubergang zu
emissionsfreien Gebauden erfordert strengere Vorschriften flir Neubauten und
Sanierungen sowie eine klare Strategie zur Erreichung der Ziele fiir erneuerbare Heiz- und
Kiihlsysteme. Der Ersatz fossiler Heiz- und Kiihlsysteme durch saubere Alternativen kann
die im ETS2 bepreisten Emissionen wirksam eliminieren und Haushalte vor steigenden
Brennstoffkosten schiitzen. Bei dieser Umstellung miissen jedoch auch soziale und
technische Realitadten berucksichtigt werden. Rund 15 % der EU-Bevdlkerung leben in


https://france-renov.gouv.fr/aides/maprimerenov
https://www.bruegel.org/policy-brief/making-best-new-eu-social-climate-fund
https://www.bruegel.org/policy-brief/making-best-new-eu-social-climate-fund
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/HTML/?uri=CELEX:52022DC0108
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/HTML/?uri=CELEX:52022DC0108
https://eeb.org/social-climate-fund-could-deliver-heat-pumps-to-20-million-energy-poor-households-across-europe/
https://eeb.org/social-climate-fund-could-deliver-heat-pumps-to-20-million-energy-poor-households-across-europe/
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schlechtisolierten Wohnungen, und viele dieser Gebaude kénnen aufgrund ihres hohen
Energiebedarfs keine sauberen Heizsysteme wie Warmepumpen unterstitzen. In diesen
Féllen besteht die Gefahr, dass eine Elektrifizierung ohne vorherige Sanierung sowohl
ineffizient als auch sozial regressiv wirkt. Deshalb muss der Einsatz erneuerbarer
Heizsysteme mit gezielten energetischen Modernisierungen einhergehen.

Abbildung 8. Je starker die unterstiitzenden MaRnahmen, desto tiefer der ETS2-Preis

Unterstiutzende o
MaRnahmen ETS2-Preis

Auch Energiegemeinschaften bieten in dieser Hinsicht eine grolRe Chance: Sie kénnen
Nachbarschaften Zugang zu sauberem Strom verschaffen, von Skaleneffekten profitieren,
kollektive Sanierungsprojekte erleichtern und oftmals gezielte Hilfe fiir schutzbedirftige
Haushalte leisten. Auch hier spielt die EU-Gesetzgebung eine Rolle: Die EPBD verlangt die
Beriicksichtigung schutzbedirftiger Gruppen bei den Sanierungsanforderungen und
fordert deren Zugang zu Finanzmitteln, wahrend die EED die Mitgliedstaaten verpflichtet,
schutzbediirftige Verbraucher:innen zu identifizieren und in Energieeffizienzprogrammen
gezielt zu priorisieren.

Dariiber hinaus kénnten verbindliche Plane zum Ausstieg aus fossilen Brennstoffen in den
nationalen Renovierungsstrategien im nachsten EPBD-Revisionszyklus in Verbindung mit
strengen Mindestenergieeffizienzanforderungen fur Wohngebaude langfristige
Fortschritte bei der Dekarbonisierung sichern. Angesichts der Tatsache, dass im Jahr 2021
nur etwa 6 % der EU-Haushalte mit Warmepumpen ausgestattet waren, sind zusatzliche

MaRnahmen dringend erforderlich. Warmepumpen-Subventionen kénnten in


https://www.bruegel.org/policy-brief/making-best-new-eu-social-climate-fund
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unterschiedlichen Formen umgesetzt werden, beispielsweise als Férdermechanismus wie
das ,Heat Pump Grant System” in Irland. Alternativ kénnte ein von den Regierungen der
Mitgliedstaaten unterstiitztes Warmepumpen-Leasingprogramm die Verbreitung
beschleunigen. Ein solches Modell kbnnte insbesondere in Markten, die sich noch in der
Anfangsphase befinden, helfen, die Vorlaufkosten zu senken, und gleichzeitig durch flexible
Pakete, die auch Wartungsoptionen beinhalten, den Zugang zu sauberem Heizen insgesamt
attraktiver gestalten.

Um héhere Renovierungsquoten zu erreichen, muss auch die Aufteilung der Kosten
zwischen Mieter:innen und Vermieter:innen geregelt werden. Rechtliche
Rahmenbedingungen, die eine Kostenteilung ermdglichen, steuerliche Anreize fur
Vermieter:innen und SchutzmaBnahmen gegen Zwangsraumungen oder die Abschaltung
der Energieversorgung nach einer Renovierung kdnnen eine solide Grundlage fir die
Modernisierung des Wohnungsbestands schaffen. Deutschland hat beispielsweise ein
Programm eingeflihrt, das Mietsteigerungen infolge von Renovierungskosten fiir
Mieter:innen, die Grundsicherung erhalten, abdeckt. Die Vermieter:innen werden dabei
direkt Uber bestehende soziale Unterstlitzungsstrukturen bezahlt.

Parallel dazu mussen die Mitgliedstaaten auch weniger sichtbare, aber bedeutende
Faktoren flir Gebdudeemissionen angehen, etwa die wachsende durchschnittliche
Wohnflache und den zunehmenden Leerstand. Die Umnutzung bestehender Gebaude, die
Begrenzung des Flachenwachstums und die Férderung einer effizienteren Nutzung des
vorhandenen Gebaudebestands sind entscheidende Strategien, insbesondere angesichts
des langsamen Tempos, mit dem der bestehende Bestand dekarbonisiert werden kann.

Zusammen kénnen diese Malnahmen die Emissionen im Gebaudesektor erheblich senken,
die Auswirkungen der ETS2-Preise begrenzen und echte, langfristige Verbesserungen im
Alltag der Menschen bewirken: warmere Wohnungen, sauberere Heizungen und niedrigere
Energiekosten.

StraBBenverkehr

Der StraBenverkehr ist flir nahezu alle Treibhausgasemissionen des inlandischen Verkehrs
verantwortlich und verursacht weiterhin steigende Emissionen. Aktuelle Prognosen gehen
davon aus, dass die verkehrsbedingten Emissionen bis 2050 lediglich um 22 %
zuruckgehen werden, was deutlich hinter dem derzeitigen Reduktionsziel von 90 % liegt.


https://life-effect.org/project/green-heat-for-all-3/
https://www.bruegel.org/policy-brief/making-best-new-eu-social-climate-fund
https://www.europarl.europa.eu/topics/en/article/20190313STO31218/co2-emissions-from-cars-facts-and-figures-infographics
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Die Umgestaltung des Sektors erfordert einen klaren politischen Rahmen. Dazu gehéren
die Modernisierung des bestehenden Verkehrssystems, der Verlagerung des Verkehrs auf
emissionsarmere Verkehrstrager und der Vermeidung unndétiger Fahrten.

Die umfassende Elektrifizierung des StralRenverkehrs gilt dabei als zentraler Hebel fir die
Dekarbonisierung des inlandischen Verkehrs, da die direkte Umstellung von fossilen
Brennstoffen auf Elektrizitat zu einer deutlichen Reduktion der Treibhausgasemissionen
fuhrt.

Die derzeit wirkungsvollste MaRnahme ist die seit 2023 geltende CO2-Verordnung fir Pkw
und Lieferwagen, die eine 100-prozentige Emissionsreduktion fiir Neuwagen bis 2035
vorschreibt. Diese Einzelmalinahme soll die Verkehrsemissionen bis 2040 um 57 %
gegenilber 2015 senken. Auch die vorlaufig vereinbarten Emissionsnormen fiir schwere
Nutzfahrzeuge (SNF) fir die Jahre 2030, 2035 und 2040 sind von zentraler Bedeutung.
Kiinftige Uberarbeitungen sollten diese Vorgaben nach 2030 weiter verschirfen, um den
positiven Trend fortzusetzen.

Die beschleunigte Einflihrung von Elektrofahrzeugen (EV) in Unternehmensflotten ist ein
weiterer wichtiger Hebel. Firmenfahrzeuge zeichnen sich in der Regel durch eine héhere
Fahrleistung und schnellere Erneuerungszyklen aus — ideale Voraussetzungen fir eine
frihzeitige Elektrifizierung. Laut Transport and Environment entfallen auf

Unternehmensflotten sechs von zehn jahrlich verkauften Neuwagen und tiber 73 % der

Neuwagenemissionen. Modellrechnungen zeigen, dass eine EV-Verkaufsquote von 50 %
bis 2027 und 100 % bis 2030 in Unternehmensflotten die breite Akzeptanz von
Elektrofahrzeugen erheblich steigern und zur Reduktion der im ETS2 erfassten Emissionen
beitragen kdnnte. Daruber hinaus wirden elektrifizierte Unternehmensflotten die Zahl der
gebrauchten Elektrofahrzeuge auf dem Gebrauchtwagenmarkt erh6hen und damit
Haushalten mit geringerem Einkommen den Zugang zur Elektromobilitat erleichtern.

Trotz dieser Mallnahmen werden Fahrzeuge mit Verbrennungsmotor noch jahrzehntelang
auf den Strallen unterwegs sein. Bis 2050 werden voraussichtlich rund 73 Millionen
Verbrennerfahrzeuge weiterhin im Verkehr bleiben. Daher sind E-Nachriistungen und
Verschrottungs-programme unverzichtbare Instrumente, denn sie bieten eine
kostengunstige und schnelle Emissions-reduzierung fur Haushalte mit geringem
Einkommen, insbesondere in Osteuropa. MaBnahmen zur Ver-ringerung des Restwerts von
Fahrzeugen mit Ver-brennungsmotor — wie emissionsfreie Zonen, Stauge-bihren, héhere


https://www.transportenvironment.org/uploads/files/Clean-solutions-for-all-Report-1.pdf
https://www.transportenvironment.org/state-of-transport-2025/fleets
https://www.transportenvironment.org/uploads/files/Clean-solutions-for-all-Report-1.pdf
https://www.transportenvironment.org/articles/clean-solutions-for-all-tes-car-decarbonisation-roadmap
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Parkgeblihren, Exportbeschrankungen und Verkaufsverbote fiir Fahrzeuge mit
Verbrennungsmotor — kénnen diesen Ubergang weiter unterstiitzen. Allerdings miissen
sich die politischen Entscheidungstrager:innen der Risiken fir die soziale Inklusion
bewusst sein und diesen proaktiv begegnen.

Gleichzeitig muss die Elektrifizierung des Verkehrs durch einen umfassenden Ausbau der
Infrastruktur, einschlieBlich Ladestationen und Netzausbau, unterstitzt werden. Um die
Elektrifizierung zu ergénzen, sollten daher Energieeffizienzziele fiir Elektrofahrzeuge (EVs)
eingeflihrt werden. Zwar verursachen EVs keine direkten Emissionen, sie verbrauchen
jedoch viel Strom, und derzeit gibt es noch keine Vorgaben zur Energieeffizienz dieser
Fahrzeuge. Die Einflihrung von Energieeffizienzstandards sowie einer
nachfrageorientierten, flexiblen Preisgestaltung fiir das Laden von Elektrofahrzeugen wird
den Druck auf das Stromnetz verringern, die Energiekosten senken und eine
reibungslosere Dekarbonisierung ermdglichen.

Ebenso entscheidend sind MaRnahmen auf der Nachfrageseite, um den StraRenverkehr
insgesamt zu begrenzen. Dazu zahlen ein Stopp des Neubaus von Stralien, die Forderung
der Verlagerung auf emissionsfreie 6ffentliche Verkehrsmittel, die Starkung aktiver
Mobilitat (ZufuRgehen, Radfahren) und der Ausbau des Schienenverkehrs fur langere
Strecken sowie eine héhere Fahrzeugauslastung (z. B. durch Fahrgemeinschaften). Wenn
nur 5 % der Autofahrten in der gesamten EU auf 6ffentliche Verkehrsmittel verlagert
wiirden, kénnte der Olbedarf um rund_79 Millionen Tonnen gesenkt werden — das

entspricht einer Reduktion von 25 Millionen Tonnen CO». Laut dem ESABCC (European
Scientific Advisory Board on Climate Change) mangelte es friiheren Initiativen zur
Forderung des 6ffentlichen Nahverkehrs auf Ebene der Mitgliedstaaten haufig an Ambition
und konsequenter Umsetzung. Um echte Fortschritte zu erzielen, sollten die
Mitgliedstaaten strategischen Infrastrukturinvestitionen wie der Modernisierung von
Schienen- und 6ffentlichen Verkehrsnetzen Vorrang einrdumen. Stadtplanung kann die
Lebensqualitat in Stadten verbessern, die Abhangigkeit vom Auto verringern und Raum fir
FuBganger:innen, Radfahrer:innen und Griinflaichen schaffen.

Die Férderung gemeinschaftlicher Mobilitdtsangebote, On-Demand-Dienste sowie fairer
Preise oder kostenloser Fahrkarten fiir einkommensschwache Bevdlkerungsgruppen ist
entscheidend fiir einen gerechten Ubergang, von dem alle Biirger:innen profitieren.
Luxemburg bietet ein gelungenes Beispiel: Im Jahr 2020 entschied das Land, alle
offentlichen Verkehrsmittel kostenlos anzubieten. Diese MaRnahme fuhrte zu einer



https://www.greenpeace.org/eu-unit/issues/climate-energy/46650/public-transport-too-expensive-in-many-european-countries/
https://climate-advisory-board.europa.eu/reports-and-publications/towards-eu-climate-neutrality-progress-policy-gaps-and-opportunities
https://eibinget.github.io/files/zerofare.pdf
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Reduktion der CO2-Emissionen im StraBenverkehr um rund 8,3 %, wahrend die

Autonutzung um rund 6,8 % zurlickging und die Nutzung 6ffentlicher Verkehrsmittel um
etwa 38 % zunahm. Mit der Abschaffung von Fahrpreisen hat Luxemburg nicht nur den
Kraftstoffverbrauch und die verkehrsbedingten Emissionen gesenkt, sondern auch den
gerechten Zugang zu Mobilitat verbessert und zu einer h6heren Lebensqualitat durch
weniger Staus und Luftverschmutzung beigetragen.

Abbildung 9. Das ETS2-Preis-Signal macht saubere Alternativen wirtschaftlich
attraktiver

Wahl des
Investments
Fossile Saubere
Brennstoffe Alternativen

Um die Verkehrsarmut wirksam zu bekdmpfen, muss sowohl die Erschwinglichkeit von
Elektrofahrzeugen verbessert als auch der Zugang zu nachhaltiger Mobilitat sichergestellt
werden. Soziale Leasingprogramme kénnen den Zugang zu Elektrofahrzeugen erleichtern,
indem sie hohe Anschaffungskosten abfedern. Dartiber hinaus sollten neue, gezielte
Finanzinstrumente gepruft werden, um einkommensschwache Haushalte und kleine und
mittlere Unternehmen (KMU) beim Umstieg auf umweltfreundlichere Mobilitatsiésungen
zu unterstitzen. Diese FérdermaRnahmen sollten standortbezogen und bedarfsorientiert
ausgestaltet sein — einige Programme richteten sich beispielsweise gezielt an
einkommensschwache Haushalte in landlichen Gebieten.

Ein gerechter Ubergang hangt zudem von einer besseren Stadt- und Regionalplanung ab.
Eine Verlagerung des Fokus von Mobilitat hin zur Zuganglichkeit — durch die Férderung
kiirzerer Wege und einer geringeren Abhangigkeit vom Auto — kann sowohl klimatische als


https://eibinget.github.io/files/zerofare.pdf
https://eibinget.github.io/files/zerofare.pdf
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auch soziale Vorteile mit sich bringen. Der Ausbau des 6ffentlichen Nahverkehrs, der
Radinfrastruktur und gemeinschaftlicher Mobilitdtsangebote, insbesondere in landlichen
oder stadtischen Gebieten mit unzureichender Anbindung und Verfligbarkeit, tragt zur
Verbesserung der Lebensqualitat bei und stellt sicher, dass bei der Umstellung auf
umweltfreundlichere Verkehrsmittel niemand zurtickgelassen wird.

Es ist von zentraler Bedeutung, MaRnahmen zu ergreifen, die eine Verzerrung des
ETS2-Preissignals verhindern. Im StralRenverkehrssektor sorgt ETS2 auch fir einen
Ausgleichseffekt, da Elektrofahrzeuge bereits tiber den Strompreis dem ETS1 unterliegen,
wahrend Fahrzeuge mit Verbrennungsmotor erst jetzt im Rahmen von ETS2 mit einem
CO2-Preis belegt werden. Das Ziel muss darin bestehen, klimafreundliche Alternativen
glnstiger zu machen als umweltschéadliche Optionen. Derzeit jedoch wirken Subventionen
fur fossile Brennstoffe und unglinstig ausgestaltete Energiepreise weiterhin in die
entgegengesetzte Richtung.

Preissignal

Im Jahr 2023 beliefen sich die EU-Subventionen fiir fossile Brennstoffe auf 111 Milliarden

Euro. Mehr als 60 % dieser Subventionen entfielen auf Deutschland, Polen und Frankreich,

die groRten Emittenten im Gebaudebereich und im StraBenverkehr. MaBnahmen in diesen
Liandern sind daher entscheidend, um den ETS2-Preis zu stabilisieren. Fast die Halfte
dieser Subventionen hat kein geplantes Enddatum und viele MaBnahmen, die im Zuge der
Energiepreiskrise 2022 — ausgeldst durch den russischen Einmarsch in der Ukraine —
eingefuhrt wurden, bleiben trotz sinkender Preise fiir fossile Brennstoffe bestehen.

Ebenso problematisch ist das Ungleichgewicht bei der Besteuerung von Energie: In den
meisten Mitgliedstaaten zahlen Haushalte mehr als doppelt so viel fiir Strom wie fur
fossiles Gas. Diese Verzerrung ist groRtenteils darauf zuriickzufihren, dass Abgaben zur
Finanzierung der Energiewende auf die Stromrechnungen umgelegt werden, wahrend die
Produktion von fossilem Gas nur gering besteuert wird. Die Strompreise werden auch durch
die anhaltende Abhangigkeit Europas von fossilen Brennstoffen in die Héhe getrieben,
wodurch die Verbraucher:innen den Schwankungen der globalen Brennstoffmarkte
ausgesetzt sind. In Belgien ist Strom pro Energieeinheit fast sechsmal so teuer wie Gas; in

Landern wie Deutschland oder Danemark liegen die Steuern und Abgaben auf Strom um
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mehr als 0,14 €/kWh Uber denen auf Gas. Solche Preisstrukturen hemmen den Umstieg auf

elektrische Systeme und untergraben die Dekarbonisierungsbemuhungen. Sobald
erneuerbare Energiesysteme in Kombination mit Speichermdglichkeiten und Mallnahmen
zur Nachfragesteuerung ausreichend ausgebaut sind, werden die Strompreise
voraussichtlich sinken, wodurch die Elektrifizierung sowohl sauber als auch erschwinglich

wird.

Die Mitgliedstaaten kénnen das Preissignal des ETS2 starken und es weniger regressiv
gestalten, indem sie schadliche Subventionen abschaffen, unerwartete Gewinne aus
fossilen Brennstoffen besteuern, progressive Abgaben auf emissionsintensive Sektoren
erheben und faire Beitrage der wohlhabenden Gruppen sicherstellen. Die Einnahmen
sollten dem Schutz gefahrdeter Haushalte und der Beschleunigung von Investitionen in
saubere Energie zugutekommen.
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Informationen veroffentlichen

Das ETS2 101 wurde vom LIFE-Effect-Projekt (LIFE23 GIC-BE-LIFE EFFECT) unter der
Leitung von Carbon Market Watch und mithilfe von Beitragen aus dem Projekt-Konsortium

erstellt.
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