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Mecanismos de controlo de preços em acção
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Como o CELE 2 é um mercado novo, não há uma
imagem clara de qual será o preço do CELE 2, com
a atividade limitada no êÆþ½±Âñ͢ ÂÆ͢ ÏčĈčþñĂ͢ Âñ
*3O3˓͢ ±ĈÇ͢ ¶͢ Â±Ĉ±. O preço depende do nível de
emissões de carbono dos edifícios e do
transporte rodoviário. Por conseguinte, a
publicação de informações oficiais, regulares e
atualizadas sobre as emissões previstas para os
setores CELE 2, as taxas de instalação de bombas
de calor, a adoção de veículos elétricos e as taxas
de renovação, é uma sugestão útil para garantir
que os intervenientes no mercado tenham uma
melhor compreensão do preço do CELE 2 a médio
prazo. Uma maior certeza quanto ao nível dos
preços incentiva os consumidores, as empresas e
os governos a investir mais cedo na
descarbonização e resultaria num preço do CELE
2 mais baixo para todos.

˓̧͢ O±ëÀ±þ͢ åÆÖåùÆĂ͢ ±ëĈÆ½Öû±ÂñĂ͢ Æê͢ ˓ˑ˓˗͢ û±þ±
þÆÂčĢÖþ͢±͢Öë½ÆþĈÆĢ±͢ÂñĂ͢ûþÆÀñĂ͢û±þ±͢˓ˑ˓˘

O documento oficioso solicita uma avaliação da
viabilidade de iniciar os leilões do CELE 2 a partir
de meados de 2026, para que as famílias, as
empresas, os fornecedores de combustível e os
ministérios tenham uma previsão mais clara do
preço do CELE 2 antes de 2027. Leilões
antecipados não exigiriam a adição de licenças de
emissão adicionais ao mercado, uma vez que
redistribuem o calendário de leilões de 2027 ao
longo de 1,5 anos, em vez de 12 meses. 

ûåÖ½±Àºñ͢ ÂÆĂĈ±͢ êÆÂÖÂ±̩ Antecipar a data de
início dos leilões exigiria a reabertura do  
þÆÐčå±êÆëĈñ͢ ÂñĂ͢ åÆÖåùÆĂ. Como há um número
limitado de elementos neste regulamento,
reabri-lo pode ser uma medida prática e positiva,
com baixo risco político. 

ûåÖ½±Àºñ͢ÂÆĂĈ±͢êÆÂÖÂ±̩ Esta medida poderia ser
adotada pela Comissão Europeia sem quaisquer
alterações legislativas, idealmente em estreita
colaboração com as agências nacionais de
estatística, o Eurostat e outros fornecedores de
informação relevantes. 

3ÏÆÖĈñ͢ ½åÖê²ĈÖ½ñ̩͢Esta medida não teria qualquer
influência na alteração do limite máximo do ETS2
ou do número máximo de licenças na Reserva de
Estabilidade do Mercado. Mais informações para
os intervenientes no mercado sobre os preços
futuros contribuem para criar mais segurança
para o investimento e ajudam a alcançar uma
descarbonização mais rápida, reduzindo as
emissões e, em última análise, levando a uma
menor libertação de licenças da MSR2.

3ÏÆÖĈñ͢ ½åÖê²ĈÖ½ñ Esta medida não alteraria o
limite máximo do CELE 2 nem o número máximo
de licenças na Reserva de Estabilidade do
Mercado. Se esta medida ajudar a reduzir a
procura de emissões, a libertação de licenças da
MSR2 poderia ser reduzida e, consequentemente,
a quantidade de emissões do CELE 2 poderia
diminuir.

͢ ÖêûñþĈ´ë½Ö±͢ Â±͢ þÆÂčÀºñ͢ Â±Ă͢ ÆêÖĂĂùÆĂ͢ ½ñêñ

êÆÂÖÂ±͢ÂÆ͢½ñëĈþñåñ͢ÂñĂ͢ûþÆÀñĂ͢Âñ͢*3O3˓

Os preços do carbono no âmbito do CELE 2
aumentarão se as emissões não forem
reduzidas com rapidez suficiente. Quaisquer
medidas ‘complementares’ que reduzam as
emissões nos setores abrangidos pelo CELE2
ajudam a conter o preço do CELE2 . 5
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Alterações sem reabrir a legislação

Reabertura do Regulamento dos Leilões 

  Ver o estudo de Günther et al. (2025)  5 

https://www.ice.com/products/83048353/EUA-2-Futures/data?marketId=7932292&span=1
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https://doi.org/10.1080/14693062.2025.2485196
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https://climate.ec.europa.eu/news-your-voice/news/emissions-trading-system-buildings-road-transport-and-small-industry-ets2-cap-adopted-2027-2024-12-03_en
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https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=CELEX%3A02015D1814-20230515&qid=1692646293120
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=CELEX%3A02015D1814-20230515&qid=1692646293120




Um argumento fundamental contra a fixação de
limites máximos ou corredores de preços
prende-se com o risco jurídico de o CELE 2 poder
então ser considerado um imposto e sujeito a
unanimidade, em vez de maioria qualificada, no
Conselho da UE. 

As consequências para as emissões também
podem ser significativas, por exemplo, em
momentos de incerteza quanto aos preços
brutos dos combustíveis fósseis — preços
grossistas muito baixos combinados com um
limite máximo para os preços do CELE 2, podem
levar a níveis elevados de emissões. 
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Conclusão

A abordagem mais sensata é não intervir no
mercado antes que o desempenho da
configuração atual tenha se mostrado deficiente,
especialmente quando o preço é desconhecido e
a certeza é essencial para manter o sinal de
investimento. Uma revisão do sistema já está
prevista para 2028.

Os desafios em termos de preços elevados
exigem ações resolutas por parte dos Estados-
Membros da UE e da União Europeia para reduzir
as emissões, em vez da introdução de licenças
adicionais. Quaisquer medidas políticas que
reduzam as emissões nos setores CELE 2
reduzem o preço CELE 2: medidas sensatas
incluem políticas regulatórias que limitam a
venda de novas tecnologias fósseis, como carros
com motor de combustão interna e caldeiras a
gás para aquecimento de água e edifícios,
exigindo temperaturas mais baixas nos edifícios e
limites de velocidade mais baixos nas rodovias,
promovendo o teletrabalho para evitar
deslocações, etc. Além disso, os preços mínimos
do carbono fixados a nível nacional podem ser
utilizados para complementar o sinal de preço do
CELE 2, especialmente se forem implementados
em Estados-Membros com um preço do carbono
já existente de valor comparável ao futuro preço
do CELE 2 ou com uma grande percentagem de
emissões. Os governos podem e devem reduzir o
impacto dos preços elevados, especialmente nas
famílias vulneráveis. A distribuição adequada das
receitas do CELE 2 pode reduzir as desigualdades
e ajudar a financiar a transição energética.
Políticas regulatórias essenciais também podem
servir a  objetivos climáticos e sociais, em
particular regulamentações que efetivamente
incentivem os proprietários a isolar edifícios e
renovar sistemas de aquecimento. Antecipando
uma parte das receitas do CELE 2͢ pode permitir
que os países invistam na transição mais cedo.

Embora as reformas propostas pelo documento
oficioso possam parecer limitadas, elas
resultariam no aumento da quantidade de
licenças que entram no mercado a partir do
MSR2. Isso não deve ser menosprezado, pois cada
tonelada de CO2 no MSR2 já é adicional ao limite
de licenças para os setores CELE 2 de pouco mais
de mil milhões de toneladas de CO2. Cada
tonelada adicional adicionada ao mercado
significa exceder a meta de redução de emissões
e reduções adicionais de emissões devem
compensar a diferença noutros setores, se os
países pretenderem cumprir as suas metas
nacionais de redução de emissões e evitar multas
onerosas ao abrigo do Regulamento de Partilha
de Esforços (Effort Sharing Regulation). 

É essencial garantir a proteção da integridade do
ETS2, caso contrário, a credibilidade de todo o
quadro político climático da UE ficará
comprometida. O compromisso político é
essencial para garantir que sejam tomadas
decisões de investimento limpas agora e limitem
o custo da transição. Os Estados-Membros da UE
dispõem das ferramentas necessárias para limitar
o impacto do CELE 2 sobre os cidadãos através de
políticas adicionais fortes para reduzir as
emissões e investimentos e apoios direcionados
ao rendimento.

https://eeb.org/library/creating-positive-impact-with-ets2/
https://eeb.org/library/ten-measures-for-national-social-climate-plans/
https://life-effect.org/wp-content/uploads/2025/03/Final-Draft_-Joint-letter-on-EU-lending-facility-for-ETS2-revenues-for-MS-1.pdf
https://life-effect.org/wp-content/uploads/2025/03/Final-Draft_-Joint-letter-on-EU-lending-facility-for-ETS2-revenues-for-MS-1.pdf



