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AlteracOes sem reabrir a legislacao
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Como o CELE 2 é um mercado novo, nao hd uma
imagem clara de qual sera o prego do CELE 2, com
a atividade limitada no &/£p%+Ai AE TECEHAA AR
*303. +C { A+(+. O prego depende do nivel de
emissbes de carbono dos edificios e do
transporte rodoviario. Por conseguinte, a
publicagdo de informagdes oficiais, regulares e
atualizadas sobre as emissdes previstas para os
setores CELE 2, as taxas de instalagao de bombas
de calor, a adogao de veiculos elétricos e as taxas
de renovacgao, é uma sugestao util para garantir
que os intervenientes no mercado tenham uma
melhor compreensao do prego do CELE 2 a médio
prazo. Uma maior certeza quanto ao nivel dos
pregos incentiva os consumidores, as empresas e
os governos a investir mais cedo na
descarbonizagao e resultaria num prego do CELE
2 mais baixo para todos.

0i%+A° A AEAC+ &EAIA+ Esta medida poderia ser
adotada pela Comissao Europeia sem quaisquer
alteragdes legislativas, idealmente em estreita
colaboragao com as agéncias nacionais de
estatistica, o Eurostat e outros fornecedores de
informacao relevantes.

3IEICA vile2(sn _Esta medida nao teria qualquer
influéncia na alteragao do limite maximo do ETS2
ou do numero maximo de licengas na Reserva de
Estabilidade do Mercado. Mais informagdes para
os intervenientes no mercado sobre os pregos
futuros contribuem para criar mais seguranca
para o investimento e ajudam a alcangar uma
descarbonizagdo mais rapida, reduzindo as
emissdes e, em Uultima analise, levando a uma
menor libertagao de licengas da MSR2.

Reabertura do Regulamento dos Leiloes
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0 documento oficioso solicita uma avaliagdo da
viabilidade de iniciar os leildes do CELE 2 a partir
de meados de 2026, para que as familias, as
empresas, os fornecedores de combustivel e os
ministérios tenham uma previsdo mais clara do
preco do CELE 2 antes de 2027. Leildes
antecipados nao exigiriam a adigao de licengas de
emissdo adicionais ao mercado, uma vez que
redistribuem o calendario de leildes de 2027 ao
longo de 1,5 anos, em vez de 12 meses.

Od+A° R AEAC+ @kAlA+  Antecipar a data de
inicio dos leildes exigiria a reabertura do
DEDCi+EEECA ARA EHRNEA. Como hd um nimero
limitado de elementos neste regulamento,
reabri-lo pode ser uma medida pratica e positiva,
com baixo risco politico.

5 Ver o estudo de Giinther et al. (2025)

3IECA_wiie2(isi Esta medida ndo alteraria o
limite maximo do CELE 2 nem o numero maximo
de licengcas na Reserva de Estabilidade do
Mercado. Se esta medida ajudar a reduzir a
procura de emissoes, a libertagao de licengas da
MSR2 poderia ser reduzida e, consequentemente,
a quantidade de emissdes do CELE 2 poderia
diminuir.
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Os pregos do carbono no ambito do CELE 2
aumentarao se as emissdes nao forem
reduzidas com rapidez suficiente. Quaisquer
medidas ‘complementares’ que reduzam as
emissdes nos setores abrangidos pelo CELE2
ajudam a conter o preco do CELE2®.
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Um argumento fundamental contra a fixa¢&o de
limites méaximos ou corredores de precos
prende-se com o risco juridico de o CELE 2 poder
entdo ser considerado um imposto e sujeito a
unanimidade, em vez de maioria qualificada, no
Conselho da UE.

Conclusao

A abordagem mais sensata é ndo intervir no
mercado antes que o desempenho da
configuragdo atual tenha se mostrado deficiente,
especialmente quando o preco é desconhecido e
a certeza é essencial para manter o sinal de
investimento. Uma revisdo do sistema ja esta

prevista para 2028.

Os desafios em termos de precos elevados
exigem agOes resolutas por parte dos Estados-
Membros da UE e da Unido Europeia para reduzir
as emissdes, em vez da introducdo de licencas
adicionais. Quaisquer medidas politicas que
reduzam as emissdes nos setores CELE 2
reduzem o preco CELE 2: medidas sensatas
incluem politicas regulatérias que limitam a
venda de novas tecnologias fésseis, como carros
com motor de combustdo interna e caldeiras a
gas para aquecimento de agua e edificios,
exigindo temperaturas mais baixas nos edificios e
limites de velocidade mais baixos nas rodovias,
promovendo o teletrabalho para evitar
deslocagbes, etc. Além disso, os pre¢os minimos
do carbono fixados a nivel nacional podem ser
utilizados para complementar o sinal de preco do
CELE 2, especialmente se forem implementados
em Estados-Membros com um preco do carbono
ja existente de valor comparavel ao futuro preco
do CELE 2 ou com uma grande percentagem de
emissdes. Os governos podem e devem reduzir o
impacto dos precos elevados, especialmente nas
familias vulneraveis. A distribuicdo adequada das
receitas do CELE 2 pode reduzir as desigualdades
e ajudar a financiar a transicdo energética.
Politicas regulatérias essenciais também podem
servir a objetivos climaticos e sociais, em
particular regulamentacfes que efetivamente
incentivem os proprietarios a isolar edificios e
renovar sistemas de aquecimento. Antecipando
uma parte das receitas do CELE 2 pode permitir
gue os paises invistam na transicdo mais cedo.

As consequéncias para as emissdes também
podem ser significativas, por exemplo, em
momentos de incerteza quanto aos pregos
brutos dos combustiveis fdsseis — pregos
grossistas muito baixos combinados com um
limite maximo para os precos do CELE 2, podem
levar a niveis elevados de emissdes.

Embora as reformas propostas pelo documento
oficioso possam parecer limitadas, elas
resultariam no aumento da quantidade de
licencas que entram no mercado a partir do
MSR2. Isso ndo deve ser menosprezado, pois cada
tonelada de CO2 no MSR2 ja é adicional ao limite
de licengas para os setores CELE 2 de pouco mais
de mil milhdes de toneladas de CO2. Cada
tonelada adicional adicionada ao mercado
significa exceder a meta de reducdo de emissdes
e reducbes adicionais de emissbes devem
compensar a diferenca noutros setores, se 0s
paises pretenderem cumprir as suas metas
nacionais de reducéo de emissdes e evitar multas
onerosas ao abrigo do Regulamento de Partilha
de Esforgos (Effort Sharing Regulation).

E essencial garantir a protecdo da integridade do
ETS2, caso contrario, a credibilidade de todo o
quadro politico climatico da UE ficara
comprometida. O compromisso politico €
essencial para garantir que sejam tomadas
decisBes de investimento limpas agora e limitem
0 custo da transicdo. Os Estados-Membros da UE
dispdem das ferramentas necessarias para limitar
o impacto do CELE 2 sobre os cidaddos através de
politicas adicionais fortes para reduzir as
emissdes e investimentos e apoios direcionados
ao rendimento.
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