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Spoteczny Fundusz Klimatyczny (SFK) — najwiekszy w historii unijny mechanizm wsparcia
dla obywateli w sektorze budynkéw i transportu w obliczu transformacji energetycznej —
wcigz pozostaje niedoceniany w debacie publicznej. Tymczasem jego rola bedzie kluczowa
dla zapewnienia sprawiedliwosci spotecznej w procesie dekarbonizacji europejskiej
gospodarki.

SFK, o tacznym budzecie 65 miliardéw euro, zostat powotany w celu ochrony obywateli przed
spotecznymi skutkami dekarbonizacji dwoch kluczowych sektoréw unijnej gospodarki:
budownictwa i transportu. Srodki z funduszu bedg wydatkowane zgodnie z krajowymi
Planami Spoteczno-Klimatycznymi (PSK), ktore okre$lg konkretne dziatania, programy oraz
ich finansowanie.

Fundusz zostat zaplanowany jako integralny element wdrazania Europejskiego Systemu
Handlu Emisjami 2 (ETS2), ktory od 2027 roku obejmie m.in. transport drogowy, ogrzewanie
budynkdw oraz mniejsze instalacje przemystowe. Cho¢ formalnie optaty za emisje CO, bedg
naliczane dostawcom paliw i energii, ich skutki — w postaci wyzszych cen — mogg posrednio
dotkngC gospodarstwa domowe.

W tym kontek$cie Spoteczny Fundusz Klimatyczny ma odegrac swojg najwazniejszg role:
ztagodzi¢ wptyw reformy ETS2 na obywateli i zapewni¢, ze nikt nie zostanie pozostawiony
sam sobie w procesie transformacji. Srodki z SFK bedg przeznaczone m.in. na:

¢ kompleksowg modernizacje energetyczng budynkow,
e wymiane przestarzatych systemow grzewczych na zeroemisyjne,
e rozw0j dostepnego i przystepnego cenowo transportu zbiorowego.

Najwiekszym beneficjentem SFK moze by¢ Polska, ktéra w latach 2026—2032 ma szanse
otrzymac¢ 15,2 miliarda euro, czyli okoto 65 miliardow ztotych. To jednak tylko czes¢
potencjalnych srodkow. Jesli system ETS2 zostanie uruchomiony zgodnie z planem w 2027
roku, a ceny uprawnien do emisji bedg zgodne z prognozami Komisji Europejskiej, Polska
moze tacznie uzyska¢ nawet 37 miliardéw euro z catego systemu:

e 15,2 miliarda euro w ramach SFK (w tym ok. 3,8 miliarda euro jako krajowy wktad do SFK)
e 22 miliardy euro pozostatych wptywow z ETS2.

Oznacza to, ze okoto 22 miliardy euro (ponad 100 miliardéw ztotych) pozostaje do
zagospodarowania poza SFK — $rodki te mogg zostac w cato$ci przeznaczone na krajowe
dziatania wspierajagce spoteczng transformacje energetyczng oraz mate i $rednie
przedsiebiorstwa. Warunkiem jest ich odpowiednie zaplanowanie i ukierunkowanie na
potrzeby obywateli. Aby zapewni¢ skuteczne i sprawiedliwe wykorzystanie dostepnych
$rodkoéw, warto siegngc¢ po sprawdzone rozwigzania, z ktorych korzystajg juz nasi partnerzy
w innych krajach Unii Europejskie;j.



Propozycje dla realizacji krajowych Planow
Spoteczno-Klimatycznych

W niniejszym dokumencie zaproponowano sze$¢ kierunkéw polityk, ktore powinny zostaé
uwzglednione w krajowych Planach Spoteczno-Klimatycznych (PSK) towarzyszacych
ustalaniu cen emisji dwutlenku wegla w sektorach budynkéw i transportu (ETS2). Dziatania
zawarte w tych planach mogg by¢ realizowane przy wsparciu przychodéw ETS2 uzyskanych
przez rzady panstw cztonkowskich UE, niezaleznie od $rodkéw ze Spotecznego Funduszu
Klimatycznego.

Cho¢ krajowe Plany Spoteczno-Klimatyczne czesto postrzegane sg jako wytgczne narzedzie
do rozdysponowania $rodkow pochodzacych z optat za emisje CO,, przedstawiamy réwniez
dwie inicjatywy, ktore sprzyjajg zarowno postepowi spotecznemu, jak i klimatycznemu, nie
generujgc przy tym dodatkowych kosztow fiskalnych. Ponizsza tabela klasyfikuje szesé
proponowanych dziata w obszarach transportu, ogrzewania oraz renowacji budynkow.
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1. Zachgcanie wtascicieli do podniesienia
efektywnosci energetyczneji zmiany sposobu
ogrzewania poprzez wspieranie najemcow

Proponowane rozwigzania

e dzielenie kosztéw emisji CO, miedzy wiascicieli a najemcow w zaleznosSci od
efektywnosci energetycznej budynku,
e uzaleznianie wzrostu czynszu od efektywnosci energetyczne;j.

Polski kontekst

Polska proponuje wsparcie renowacji budynkdéw, szczegolnie dla gospodarstw domowych
w trudnej sytuacji oraz mikroprzedsiebiorstw. Programy w Planie Spoteczno-Klimatycznym
takie jak ,Czyste Powietrze” sg skierowane do wtfascicieli domdéw jednorodzinnych,
natomiast ,Program Budownictwa Socjalnego i Komunalnego” wspiera budowe
energooszczednych mieszkan na wynajem dla oséb o niskich i $rednich dochodach.
W ramach inwestycji regionalnych planowana jest realizacja renowacji budynkdéw
wielolokalowych — komunalnych, socjalnych i popegeerowskich — zamieszkanych przez
osoby znajdujgce sie w trudnej sytuacji ekonomicznej. PSK nie odnosi sie jednak do
mechanizmow dzielenia kosztéw emisji CO, miedzy wfascicielami a najemcami, ani do
powigzania ewentualnych podwyzek czynszu z poprawg efektywnosci energetyczne,j.
Kwestie te jednak mozna rozwigzac.

Dobre unijne praktyki

e Niemiecka ustawa o podziale kosztow CO. - regulacja prawna, ktora wprowadza
mechanizm rozdzielania dodatkowych kosztow zwigzanych z optatg za emisje dwutlenku
wegla miedzy wtascicieli nieruchomosci a najemcéw. W nieruchomosciach o niskiej
efektywnosci energetycznej wtasciciele muszg pokry¢ nawet do 95% kosztéw emisji
CO,, natomiast w budynkach o wysokiej efektywnosci wiekszo$§¢ kosztéw ponosza
najemcy. W pofaczeniu z ukierunkowanym wsparciem spotecznym dla wfascicieli
znajdujgcych sie w trudnej sytuacji finansowej, taka polityka mogtaby pobudzi¢
inwestycje w renowacje i ograniczy¢C emisje, jednocze$nie chronigc najbardziej
potrzebujgce gospodarstwa domowe,

e Podczas kryzysu energetycznego w 2022 r. w Belgii efektywnos$¢ energetyczna
budynkdéw byta uwzgledniana w regulacjach czynszowych, co moze posrednio ograniczac
wzrost czynszéw w budynkach stabo izolowanych lub energochtonnych. Wprowadzenie
podobnych rozwigzan w Polsce mogtoby chroni¢ gospodarstwa domowe zamieszkujace
nieefektywne energetycznie lokale, a jednocze$nie stanowi¢ impuls dla wtascicieli do
przeprowadzania modernizacji swoich nieruchomosci.



2. Reforma doptat do paliw kopalnych

Proponowane rozwigzania

e Likwidacja subsydiéw dla paliw kopalnych,
¢ Obnizenie podatkow i optat na energie elektryczng,
e Wspieranie przej$cia na czyste systemy ogrzewania.

Polski kontekst

PSK podkres$la wyzwania zwigzane z rosngcymi cenami energii i koniecznos¢ odejscia od
paliw kopalnych. Proponuje inwestycje w efektywno$c¢ energetyczng i odnawialne zrddta
energii jako sposob na zmniejszenie obcigzen dla obywateli. Jednakze, nie ma w nim
informacji na temat likwidacji istniejgcych doptat do paliw kopalnych.

Doptaty do paliw kopalnych czynig je atrakcyjnymi i dostepnymi dla os6b o wyzszych
dochodach. To op6znia w tej grupie che¢ zmiany zrédet energii. Jednoczes$nie korzystanie
z paliw kopalnych przez osoby zamozne wptywa na ceny ETS2, co moze negatywnie odbijaé
sie na rachunkach gospodarstw o najnizszych dochodach. Réwnoczesne wycofywanie
subsydiow dla paliw kopalnych i zmniejszenie kosztow energii elektrycznej moze
przyspieszy¢ rozwo0j zeroemisyjnych technologii grzewczych i zwiekszyé ich dostepnos¢
dla gospodarstw domowych.
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3. Promowanie odnawialnych zrédet energii
dla gospodarstw domowych znajdujacych sig
w trudnej sytuacii

Proponowane rozwigzania

e Promowanie lokalnych projektow OZE, ktére moga znaczgco zmniejszy¢ zaleznosé
gospodarstw domowych o niskich dochodach od paliw kopalnych. Takie projekty moga
przybiera¢ forme klastrow energii, spotdzielni energetycznych lub obejmowac
indywidualnych prosumentoéw,

¢ Dalsze obnizenie stawki VAT na instalacje OZE.

Polski kontekst

Program Priorytetowy ,Czyste Powietrze” ma m.in. na celu zwiekszenie wykorzystania
odnawialnych Zrodet energii w gospodarstwach domowych. Z programu powinny byc¢
wytgczone gospodarstwa o rocznym dochodzie przekraczajgcym 135 tys. zt. Ma to na celu
wsparcie 0s6b najubozszych.

Uzupetnieniem powyzszego programu jest ,Program Pilotazowy — Spotecznosci
energetyczne”, ukierunkowany na wspieranie jednostek samorzadu terytorialnego
w tworzeniu lokalnych spotecznosci energetycznych. Program obejmuje zaréwno
wytwarzanie, jak i magazynowanie energii z OZE, z korzy$cig przede wszystkim dla
gospodarstw domowych znajdujgcych sie w trudnej sytuaciji.

Istotng barierg, nie ujetg w PSK, sg kwestie podatkowe. W Polsce w tej chwili tylko
mikroinstalacje sg objete preferencyjng 8 proc. stawkg VAT. Pozostate instalacje sg objete
regularnym 23 proc. VAT. Obnizenie stawek mogtoby znaczaco utatwi¢ transformacje
energetyczna.

Dobre praktyki z UE

e Witoski program Reddito Energetico o warto$ci okoto 9,7 miliarda euro, stosuje 20-letnie
kontrakty gwarantujgce stabilne przychody producentom energii odnawialnej, co
zapewnia przewidywalno$¢ finansowg i zacheca do inwestycji. Umozliwienie mniejszym
inwestorom udziatu w programie zwieksza dynamike rozwoju OZE.



4. Wieksza dostepnosc¢ transportu
elektrycznego

Proponowane rozwigzania

e Obnizenie kosztéw poczatkowych pojazdéw elektrycznych (np. poprzez program
leasingu spotecznego),

e Rozwoj taniego i dostepnego transportu publicznego z dodatkowymi znizkami dla
gospodarstw domowych o niskich dochodach.

Polski kontekst

Wysoki koszt zakupu bezemisyjnych pojazdow prywatnych stanowi istotng bariere dla
wiekszosci gospodarstw domowych, a obecne dopftaty do zakupu samochodow
elektrycznych moga okazac¢ sie niewystarczajgce do osiggniecia celow klimatycznych.
Dlatego PSK priorytetowo traktuje rozwdj transportu publicznego — zaréwno autobusowego,
jak i kolejowego — poprzez inwestycje w tabor zero- i niskoemisyjny oraz infrastrukture
rowerowq. Celem jest stworzenie nowoczesnego, punktualnego, dostepnego i przystepnego
finansowo transportu publicznego, ktory ograniczy wykluczenie komunikacyjne, zwtaszcza
w mniejszych miejscowosciach i regionach peryferyjnych.

Tym samym obnizenie kosztow transportu realizowane jest nie poprzez bezposrednie
wsparcie zakupu prywatnych pojazdéw elektrycznych, lecz przez rozwdj dostepnej
i zrownowazonej komunikacji publiczne;.

Dobre praktyki z UE

e Leasing spoteczny we Francji to rzagdowy program umozliwiajgcy najubozszym wynajem
samochodow elektrycznych na preferencyjnych warunkach, majacy na celu zwiekszenie
dostepnosci elektromobilnosci i redukcje emisji COy;

e Deutschlandticket - rzadowy, subwencjonowany bilet miesieczny na transport
publiczny, ktory utatwia i promuje korzystanie z komunikacji miejskiej i regionalnej na
terenie catych Niemiec.



5. Przyznawanie dotacji “z gory” na
modernizacje budynkow

Proponowane rozwigzania

e Zamiana ulg podatkowych na bezpos$rednie dotacje wyptacane z goéry,
e Wyptata dotacji za posrednictwem wykonawcy lub dostawcy ustug,
e Priorytet dla gospodarstw o nizszych dochodach.

Polski kontekst

Programy takie jak ,Czyste Powietrze” oraz ,Budownictwo Socjalne i Komunalne” przewidujg
mozliwo$¢ udzielania zaliczek na poczet prefinansowania inwestycji, co moze znaczaco
ufatwiac realizacje projektow w mniej zamoznych gospodarstwach domowych. Dodatkowo,
.Program Wsparcia Mikroprzedsiebiorstw — efektywno$¢ energetyczna budynkéw” oferuje
pozyczki z czeSciowym umorzeniem, ktore rowniez pomagajg pokry¢ koszty modernizacji.

Cho¢ instrumenty te stanowig krok w dobrym kierunku, istnieje przestrzen do ich

udoskonalenia — m.in. poprzez uproszczenie procedur, zwiekszenie dostepnosci dla
beneficjentow w trudnej sytuacji oraz lepsze dostosowanie do realnych barier
inwestycyjnych.

Dobre praktyki z UE

e Wioski program Superbonus, z mechanizmem finansowym eliminujgcym koszty
poczatkowe, odniost duzy sukces w aktywowaniu inwestycji dla gospodarstw domowych
0 nizszych dochodach. Kluczem do sukcesu byto przeksztatcenie 10-letniej ulgi
podatkowej w konkretng dotacje z gory, wyptacang bezposrednio przez wykonawce lub
dostawce. Podobny system w Polsce moze pomdéc w wykorzystaniu funduszy SFK -
priorytetowe traktowanie regionow najbardziej narazonych na straty moze pomoc
w efektywnym wykorzystaniu ograniczonych funduszy.
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6. Szkolenia i podnoszenie kwalifikacji
instalatorow systemow grzewczych oraz
pracownikow budowlanych

Proponowane rozwigzania

e Wprowadzenie modutowych, dynamicznych szkolen dla instalatorow, doradcéw
energetycznych, pracownikow budowlanych oraz technikow zajmujgcych sie OZE
i efektywnosciag energetyczng,

e Skupienie sie na regionach o wysokim udziale gospodarstw domowych w trudnej
sytuaciji.

Polski kontekst

PSK nie przewiduje bezposrednich inwestycji w szkolenia zawodowe dla instalatorow
systemow grzewczych, ani pracownikow budowlanych w zakresie efektywnosci
energetycznej. Jedyng inicjatywg w obszarze edukacji jest ,Program szkolen dla
pracownikbw OPS w zakresie oferty dla ubogich energetycznie”, ktéry ma na celu
wyposazenie pracownikow socjalnych w wiedze o dostepnych formach wsparcia
i mozliwo$ciach transformacji energetycznej, aby skutecznie doradzali beneficjentom.
Kwestia szkolen technicznych — kluczowa dla przyspieszenia modernizacji budynkéw — nie
zostata jednak bezposrednio ujeta w PSK.




Kontakt

Beata Borowiec, Koordynatorka projektu
Polska Zielona Sie¢
beataborowiec@zielonasiec.pl

Publikacja: lipiec 2025

* X % * X x
* * LYY
* * * l/f& *
. * * * *
Polska EEB gLIFE Effect
‘ Sfinansowano ze srodkéw Unii Europejskiej.
z' E I D n a Eu r(?ped N . .. . Wyrazone poglady i opinie naleza wytacznie
* £ Environmental wiece) |nf0rmaCJ|: do autora(ow) i niekoniecznie
I 'E- E Bureau odzwierciedlajg stanowisko Unii
. Europejskiej ani CINEA. Ani Unia Europejska,
I|fe—effect,0|"g ani organ przyznajacy dotacje nie ponosza
odpowiedzialnosci za ich tresc.







